ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF )

PROCESSO - AL N°207494.0033/02-4
RECORRENTE - BOMPRECO BAHIA S/A
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 2* JJF n° 0206-02/02
ORIGEM - IFEP-DAT/METRO
INTERNET -29.08.02

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0329-11/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO A MAIS
DE ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE COMUNICACAO.
FALTA DE ESTORNO PROPORCIONAL AS SAIDAS

ISENTAS. Comprovado que o contribuinte creditou-se
integralmente do imposto. Infracdo comprovada. Nao
compete a este Orgdo julgador a apreciagdo de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Refere-se a Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo em relacdo ao Acordao n° 0206-
02/02 originario da 2* Junta de Julgamento Fiscal que decidiu pela Procedéncia do Auto de Infragdo em
referéncia. A acusacdo reporta-se ao fato de que “O contribuinte deixou de efetuar a
proporcionalidade de saidas isentas para utilizagdo do crédito fiscal referente a energia elétrica
e comunica¢do na comercializagdo de mercadorias com saidas tributadas, conforme determina
o art. 93 caput, § 1°, do RICMS aprovado pelo Decreto n° 5.444/96”.

A exigéncia fiscal resultou no montante de R$95.027,74 e abrangeu os periodos de janeiro/97 a
dezembro/00, cujo enquadramento legal da infragdo ocorreu com substidncia no art. 100, §1°,
comb. com o art. 93, § 9°, inc. 11, do RICMS aprovado pelo Decreto n° 5.444/96 e art. 100, § 1°, comb.
com o art. 93, § 1°, inc. II, do RICMS. Aprovado pelo Decreto n° 6.284/97.

A 2* Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide com base no seguinte Voto: “Trata-se de Auto de
Infracdo lavrado para exigir o ICMS relativo a utiliza¢do a maior do crédito fiscal de energia
elétrica e de servico de comunicagdo, nos exercicios de 1997 a 2000, apropriado integralmente,
sem considerar a proporcionalidade relativa as operacoes de saidas tributadas pelo imposto,
quando ocorrerem simultaneamente operagoes isentas ou ndo tributadas.

As razoes de defesa resume-se a alegac¢do da impossibilidade de norma infra-constitucional
restringir o aludido principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto, cujos créditos
fiscais da energia elétrica e do servico de comunicagdo, necessarios e utilizados no regular
funcionamento de seus estabelecimentos comerciais, sdo inclusive considerados insumos nos
processos de industrializa¢do dos produtos da sua marca.

Ja os autuantes informam que a Lei Complementar n° 87/96, no § 3° do artigo 20, veio confirmar o
artigo 155, inciso 1l e do seu § 2¢, inciso 11, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, onde determina
que “nas operagoes com iseng¢do ou ndo incidéncia, os créditos das operagoes anteriores devem
ser anulados”, o que era previsto no artigo 52, inciso I, da Lei n°® 4.825/89 e repetido no artigo 93,
inciso I, §§ 1° e 9° inciso 1I, alinea “a” e o artigo 124, todos do RICMS/96, sendo que, se algumas
dessas operacoes de saidas ou prestagoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo
tributadas, o crédito sera utilizado de forma proporcional as operagoes de saidas e as

prestagoes tributadas pelo imposto.
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Inicialmente destaco que, nos termos do artigo 167, inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste orgdo julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo
tributaria estadual.

Porém, da andlise das pecas processuais, precisamente dos demonstrativos de fls. 9 a 17 dos
autos, constata-se que o contribuinte utilizou-se, além do permitido legalmente, como crédito
fiscal, do ICMS destacado nas notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica e servigos de
comunicagdo, deixando de efetuar o estorno proporcional determinado pelo art. 100, inciso IV,
c/c o art. 93, § 1° todos do RICMS/96, para as ocorréncias relativas ao periodo de janeiro a mar¢o
de 1997, e pelo art. 100, inciso 1, ¢/c o art. 93, § 1°, inciso II, do RICMS/97, para as ocorréncias
relativas ao periodo de abril de 1997 a dezembro de 2000, ao promover saidas de mercadorias
com isengdo ou ndo incidéncia do imposto.

Quanto a alegag¢do do autuado de que a energia elétrica inclusive é considerada insumo nos
processos de industrializagdo dos produtos da sua marca, em nada modifica a Decisdo, uma vez
que o sujeito passivo ndo trouxe aos autos a prova de tal alegagdo, devendo assim de se
considerar a proporcionalidade das saidas isentas dos produtos comercializados, conforme
procederam os autuantes.

Como o recorrente, em sua peca defensiva, se limitou a suscitar a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais invocados pelos autuantes, ndo adentrando o mérito da autuagdo, entendo
que estd correto o lancamento do crédito tributario.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

Inconformado com o julgamento da 1* Instdncia o sujeito passivo ingressou com Recurso
Voluntario onde, ap6s o destaque dos fatos, argai que o julgamento levado a efeito pela 2* JJF foi
insubsistente por considerar o seu procedimento apoiado em normas constitucionais naquilo que
pertine a utilizacao dos créditos fiscais objeto da autuagao.

Invoca a regra constitucional da ndo-cumulatividade do imposto (art. 155, II, 2°, I, da CF) para
argumentar que “toda entrada, independente da sua destinag¢do (seja bens de uso e consumo,
matérias-prima ou ainda, bens destinados ao ativo permanente), havendo destaque do ICMS, gera,
em favor do adquirente, um crédito fiscal de natureza mista, que deverd ser compensado nas
operagOes de saidas posteriores”. Assevera que, neste contexto, estdo inseridas as aquisi¢oes de
energia elétrica e servigos de comunicagdes uma vez que totalmente necessarias e utilizadas no
regular funcionamento dos seus estabelecimentos comerciais.

Destaca que para fins de tributagdo por via do ICMS a energia elétrica foi considerada pela
Constituicdo como mercadoria e que nada obsta a regular frui¢do, por sua parte, dos créditos

decorrentes da entrada de energia consumida:

a) diretamente no processo de producdo ou preparagio de mercadorias para
comercializacao;

b) na iluminacdo dos ambientes onde se desenvolvem os aludidos processos e na dos locais
destinados a guarda, deposito e conservacao dos estoques destinados a revenda;

¢) no funcionamento de maquinas, aparelhos e recipientes utilizados para armazenagem ou
conservagao dos estoques.
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Aduz que, no caso em comento, ndo deve proceder a autuacdo, uma vez que, caso nao seja
reconhecido o direito ao crédito, nos casos de saidas isentas, verifica-se frustrado o beneficio
fiscal da isencdo na sua totalidade, uma vez que a isengdo nao estaria sendo usufruida na sua
integridade. Objetivando consubstanciar seu argumento cita duas Decisdes Administrativas do
Estado de Sao Paulo relativamente a legitimidade de crédito fiscal do antigo ICM pertinente a
entrada de matéria prima cujo produto final tem saida isenta do imposto.

Em conclusdo, requer a reforma do Acordao Recorrido para que o presente Auto de Infracao seja
julgado Improcedente na sua totalidade.

A Douta PROFAZ proferiu o Parecer a fl. 78 dos autos opinando pelo Nao Provimento deste
Recurso Voluntario por considerar que os argumentos trazidos pelo recorrente constituem copia
dos anteriormente apresentados na defesa, os quais sdo insuficientes para proporcionar alteragao
do julgamento da 1° Instancia.

VOTO

Efetivamente, o que se exige no Auto de Infragdo em tela € o estorno proporcional do crédito
fiscal do ICMS relativo as aquisicdes de energia elétrica e servicos de comunicacdes
proporcionais a comercializacdo de mercadorias cujas saidas ocorreram isentas do pagamento do
ICMS.

Nao se cogita no julgamento recorrido de manutengdo de exigéncia fiscal que agrida o principio
da nao-cumulatividade do imposto previsto pelo art. 155, da Constituicdo Federal na medida em
que, a legislagdo estadual, que ndo sofreu qualquer declaragdo de inconstitucionalidade a respeito
do assunto em discussdo, autoriza a utiliza¢ao da utilizacdo dos créditos quando das aquisigoes
de energia elétrica e servigos de comunicagdes, desde que as operagdes subseqiientes sejam, por
igual, tributadas para o ICMS.

O que a legislacdo tributaria estadual prevé, de forma justa e correta, ¢ que o contribuinte
estornara ou anulara o crédito fiscal quando as mercadorias ou os servigos cujas operagdes de
saidas sejam algumas tributadas e outras ndo tributadas ou isentas, sendo que, este estorno, sera
proporcional as operacdes ou servigos ndo tributados. (art. 100, § 1°, do RICMS/BA).

Também o art. 93, 1°, inciso II, do mesmo diploma legal estabelece que constitui crédito fiscal
para fim de compensacdo com o tributo devido em operagdes subseqiientes, para fins de
apuracao do imposto a recolher, o valor do imposto cobrado anteriormente relativo as aquisi¢des
de mercadoria para comercializagdo, salvo disposicdo em contrario, e condiciona,
expressamente, que “as operagdes ou prestacdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto,
sendo que, em algumas destas operagdes ou prestagdes foram tributadas e outras foram isentas
ou ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as
prestagdes tributadas pelo imposto, ressalvados os caos em que seja assegurada pela legislagdo a
manutengdo do crédito” (art. 93, § 1°, inc. II, do RICMS/Ba).

A legislacdo tributaria estabelece as situagdes em que pode ocorrer a manutengdo do crédito
fiscal nos casos de existéncia de saidas sem tributagdo, situacdes estas que estdo claramente
definidas e que ndo alcancam as operagdes envolvidas na presente autuagdo. Alids, a referéncia
feita pelo recorrente a Decisdes Administrativas de Tribunal do Estado de Sao Paulo, ainda na
Otica do antigo ICM, em nada lhe beneficia j4 que se tratam de aquisicdes de matéria-prima
empregada por estabelecimento industrial onde, € possivel que tenha ocorrido uma das hipoteses
de manutengdo do crédito previsto na legislacdo daquela Estado porém, ndo se pode emitir uma
conclusao mais amiude em razao do recorrente ter citado, apenas, a ementa, a qual, nao reflete
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todo o teor do julgamento. De qualquer maneira, as Decisdes citadas se referem a aquisi¢coes de
matéria-prima por estabelecimentos industriais, diferentemente do que se verifica nestes autos.

De maneira que entendo que agiu corretamente a 2* Junta de Julgamento Fiscal em julgar
Procedente a exigéncia fiscal e, considerando que o recorrente em nenhum momento contestou
os calculos levados a efeito pelos autuantes para embasar a referida exigéncia a titulo de estorno
proporcional de crédito fiscal e ndo o estorno integral, conforme, em determinados momentos,
quer fazer crer o recorrente, pois, levou-se em consideracdo a propor¢do entre as saidas
tributadas e as saidas isentas, acolho o opinativo da Douta PROFAZ e voto pelo NAO
PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario e pela manutengado integral da Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e¢ homologar a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207494.0033/02-4, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$95.027,74, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de agosto de 2002.

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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