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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0328-11/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO A MAIS.
ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE COMUNICACAO.
FALTA DE ESTORNO PROPORCIONAL AS SAIDAS

ISENTAS. A legislagdo estabelece que, se algumas
operagdes forem isentas e outras forem tributadas, o
crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as
operagoes de saidas tributadas pelo imposto, € por isso,
ha necessidade de estorno ou anulagao do crédito, de
forma proporcional, relativamente as saidas isentas.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Recurso NAO

PROVIDO. Decisdo unanime.
RELATORIO

Refere-se a Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo em relacdo ao Acordao n° 0207-
02/02 originario da 2* Junta de Julgamento Fiscal que decidiu pela Procedéncia do Auto de Infragédo em
referéncia. A acusacdo reporta-se ao fato de que “O contribuinte deixou de efetuar a
proporcionalidade de saidas isentas para utilizagdo do crédito fiscal referente a energia elétrica
e comunica¢do na comercializagdo de mercadorias com saidas tributadas, conforme determina
o art. 93 caput, § 1°, do RICMS aprovado pelo Decreto n°5.444/96”.

A exigéncia fiscal resultou no montante de R$29.776,16 e abrangeu os periodos de janeiro/97 a
dezembro/00, cujo enquadramento legal da infragdo ocorreu com substincia no art. 100, § 1°,
comb. com o art. 93, § 9°, inc. II, do RICMS aprovado pelo Decreto n® 5.444/96 e art. 100, § 1°, comb.
com o art. 93, § 1°, inc. 11, do RICMS. Aprovado pelo Decreto n° 6.284/97.

A 2* Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide com base no seguinte Voto: “O Auto de Infragcdo
trata de utiliza¢do a maior de crédito ICMS, tendo em vista que ndo foi considerada pelo autuado
a proporcionalidade correspondente as mercadorias tributdveis para utilizag¢do de crédito fiscal
referente as aquisi¢oes de energia elétrica e servigos de comunicagdo, considerando que o
autuado comercializa com mercadorias tributaveis, isentas e ndo tributaveis.

O contribuinte ndo contestou os calculos, haja vista que foi alegado nas razées de defesa que
houve afronta ao principio constitucional da ndao cumulatividade, ressaltando que toda entrada
de mercadoria gera em favor do adquirente um crédito fiscal a ser compensado nas operagoes
de saidas posteriores, e por isso entende o defendente que é legitima a utilizagdo dos créditos
referentes a aquisi¢do de energia elétrica e servigos de comunicagdo.

Os autuantes ressaltaram na informagado fiscal que a autuagdo estd de acordo com as normas
que regem o ICMS-BA, que devem ser anulados os créditos relativos as entradas de mercadorias
no estabelecimento ou servigos por ele prestados, cujas saidas estejam beneficiadas por isen¢do
ou ndo incidéncia do imposto, e por isso entendem que ndo procedem as alegagoes defensivas.

O regime juridico do ICMS estd consignado no art. 155 da Constitui¢do Federal, ndo existindo
duvida quanto ao fato de que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, e por isso, deve-se abater do
que for devido em cada operagdo o montante cobrado nas operagoes anteriores, ou seja, deve-se
compensar o imposto debitado, relativo a cada operagao realizada pelo contribuinte, com o
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tributo referente as mercadorias entradas ou adquiridas ou servigos tomados. Assim, o débito
fiscal se refere aos valores do imposto devido pelo contribuinte em decorréncia das operagoes
de saidas por ele realizadas; e o crédito fiscal corresponde ao imposto relativo as entradas,
considerado para compensag¢do na apuragdo do valor a ser recolhido.

De acordo com o inciso II, do § 2°, do mencionado art. 155 da Constituicdo Federal, ndo sera
objeto de crédito fiscal para compensag¢do com o imposto devido nas operagoes ou prestagoes
seguintes, em caso de iseng¢do ou ndo incidéncia. Assim, acarretarda anula¢do do crédito relativo
as operagoes anteriores, se uma operagdo é isenta, ou se o fato configura uma situa¢do de ndo
incidéncia do imposto.

Vale destacar, que ndo se inclui na competéncia desta JJF a declaragdo de inconstitucionalidade
de lei ou dispositivo regulamentar, conforme art. 167, do RPAF/99. Por isso, fica rejeitada a
preliminar de nulidade apresentada pelo defendente.

De acordo com o RICMS/96, aprovado pelo Decreto n° 5.444/96 bem como no RICMS/97, aprovado
pelo Decreto n° 6.284/97, estd previsto o reconhecimento do direito do contribuinte utilizar
crédito para efeito de compensagdo do débito do imposto, chegando-se a conclusdo de que o uso
do crédito fiscal depende de serem cumpridas regras estabelecidas na legislacdo, conforme
exemplos a seguir:

e o crédito estar expressamente disposto na legislagdo;

® 0 tributo estar destacado em documento fiscal idoneo emitido por contribuinte em
situagao regular,

e a aliquota aplicada ser adequada com a legislacao,
® as operagoes subseqiientes serem tributadas.

Ao adquirir a mercadoria e creditar-se do imposto destacado no documento fiscal, o
contribuinte deve ter certeza quanto a legitimidade do crédito utilizado, e na hipotese de ocorrer
qualquer impossibilidade de utilizagdo do crédito, o mesmo deve ser estornado.

Conforme estabelecido no art. 29, da Lei n° 7.014/96, somente a partir de 01/11/96, é que foi
permitido aos contribuintes do ICMS o direito ao uso do crédito fiscal, do valor do imposto
anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes de energia elétrica consumida e aos servigos de
comunicag¢do tomados, desde que as operagoes e prestacoes subsequentes sejam tributadas.

Assim, a legislagdo estabelece que, se algumas operagoes forem isentas e outras forem
tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagoes de saidas e as
prestagoes tributadas pelo imposto (art. 93, §§ 1° e 9° do RICMS/96 e art. 93, § 1° inciso 1l do
RICMS/97). Por isso ha necessidade de estorno ou anulacdo do crédito relativo a entradas ou
aquisi¢oes de mercadorias e servigos tomados, de forma proporcional, conforme previsto no art.
100, § 1°do RICMS/96 e 97.

Observo que a alegacdo do autuado de que a energia elétrica é considerada insumo nos
processos de industrializagdo de produtos de sua marca, além de o defendente ndao ter trazido
aos autos prova de tal alegagcdo, ndo modifica a necessidade de proporcionalidade das saidas
isentas correspondentes as mercadorias comercializadas.

Entendo que é subsistente a exigéncia do imposto apurado no periodo fiscalizado, haja vista que
esta comprovado nos autos o cometimento da infra¢do apontada, conforme xerocopias do livro
RAICMS anexadas pelos autuantes, e ndo foram apresentados pelo defendente elementos para
elidir a autuagdo fiscal, que esta embasada na legislacao em vigor.
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Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

Inconformado com o julgamento da 1* Instdncia o sujeito passivo ingressou com Recurso
Voluntario onde, apo6s o destaque dos fatos, argui que o julgamento levado a efeito pela 2* JJF foi
insubsistente por considerar o seu procedimento apoiado em normas constitucionais naquilo que
pertine a utilizag¢do dos créditos fiscais objeto da autuacao.

Invoca a regra constitucional da ndo-cumulatividade do imposto (art. 155, II, 2° I, da CF) para
argumentar que “toda entrada, independente da sua destinag¢do (seja bens de uso e consumo,
matérias-prima ou ainda, bens destinados ao ativo permanente), havendo destaque do ICMS, gera,
em favor do adquirente, um crédito fiscal de natureza mista, que deverd ser compensado nas
operagOes de saidas posteriores”. Assevera que, neste contexto, estdo inseridas as aquisi¢des de
energia elétrica e servicos de comunicagdes uma vez que totalmente necessarias e utilizadas no
regular funcionamento dos seus estabelecimentos comerciais.

Destaca que para fins de tributagdo por via do ICMS a energia elétrica foi considerada pela
Constituicdo como mercadoria e que nada obsta a regular frui¢do, por sua parte, dos créditos
decorrentes da entrada de energia consumida:

a) diretamente no processo de producdo ou preparagio de mercadorias para
comercializacao;

b) na iluminacdo dos ambientes onde se desenvolvem os aludidos processos e na dos locais
destinados a guarda, deposito e conservacao dos estoques destinados a revenda;

¢) no funcionamento de maquinas, aparelhos e recipientes utilizados para armazenagem ou
conservagao dos estoques.

Aduz que, no caso em comento, ndo deve proceder a autuagdo, uma vez que, caso hao seja
reconhecido o direito ao crédito, nos casos de saidas isentas, verifica-se frustrado o beneficio
fiscal da isen¢@o na sua totalidade, uma vez que a isen¢do ndo estaria sendo usufruida na sua
integridade. Objetivando consubstanciar seu argumento cita duas Decisdes Administrativas do
Estado de Sao Paulo relativamente a legitimidade de crédito fiscal do antigo ICM pertinente a
entrada de matéria prima cujo produto final tem saida isenta do imposto.

Em conclusdo, requer a reforma do Acérdao Recorrido para que o presente Auto de Infracao seja
julgado Improcedente na sua totalidade.

A Douta PROFAZ proferiu o Parecer a fl. 125 dos autos opinando pelo Nao Provimento deste
Recurso Voluntario por considerar que os argumentos trazidos pelo recorrente constituem copia
dos anteriormente apresentados na defesa, os quais sdo insuficientes para proporcionar alteracao
do julgamento da 1° Instancia.

VOTO

Efetivamente, o que se exige no Auto de Infragdo em tela ¢ o estorno proporcional do crédito
fiscal do ICMS relativo as aquisicdes de energia elétrica e servicos de comunicacdes
proporcionais a comercializacdo de mercadorias cujas saidas ocorreram isentas do pagamento do
ICMS.

Nao se cogita no julgamento recorrido de manutencao de exigéncia fiscal que agrida o principio
da nao-cumulatividade do imposto previsto pelo art. 155, da Constituicdo Federal na medida em
que, a legislagdo estadual, que nao sofreu qualquer declaragao de inconstitucionalidade a respeito
do assunto em discussdo, autoriza a utilizacdo da utilizacdo dos créditos quando das aquisi¢des
de energia elétrica e servigos de comunicagoes, desde que as operacdes subseqiientes sejam, por
igual, tributadas para o ICMS.
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O que a legislagdo tributaria estadual prevé, de forma justa e correta, ¢ que o contribuinte
estornara ou anulard o crédito fiscal quando as mercadorias ou os servigos cujas operacoes de
saidas sejam algumas tributadas e outras ndo tributadas ou isentas, sendo que, este estorno, sera
proporcional as operagdes ou servigos nado tributados. (art. 100, § 1°, do RICMS/BA).

Também o art. 93, 1°, inciso 1I, do mesmo diploma legal estabelece que constitui crédito fiscal
para fim de compensacdo com o tributo devido em operagdes subseqiientes, para fins de
apuracao do imposto a recolher, o valor do imposto cobrado anteriormente relativo as aquisi¢des
de mercadoria para comercializagdo, salvo disposicdo em contrario, e condiciona,
expressamente, que “as operagdes ou prestacdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto,
sendo que, em algumas destas operagdes ou prestagoes foram tributadas e outras foram isentas
ou ndo tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as
prestagdes tributadas pelo imposto, ressalvados os caos em que seja assegurada pela legislagao a
manutengdo do crédito” (art. 93, § 1°, inc. II, do RICMS/Ba).

A legislacdo tributaria estabelece as situagdes em que pode ocorrer a manutengdo do crédito
fiscal nos casos de existéncia de saidas sem tributacdo, situagdes estas que estdo claramente
definidas e que ndo alcangam as operagdes envolvidas na presente autuagdo. Alias, a referéncia
feita pelo recorrente a Decisdes Administrativas de Tribunal do Estado de Sao Paulo, ainda na
Otica do antigo ICM, em nada lhe beneficia j4 que se tratam de aquisicdes de matéria-prima
empregada por estabelecimento industrial onde, € possivel que tenha ocorrido uma das hipoteses
de manutencao do crédito previsto na legislacdo daquela Estado porém, ndo se pode emitir uma
conclusdo mais amiude em razao do recorrente ter citado, apenas, a ementa, a qual, ndo reflete
todo o teor do julgamento. De qualquer maneira, as Decisdes citadas se referem a aquisi¢cdes de
matéria-prima por estabelecimentos industriais, diferentemente do que se verifica nestes autos.

De maneira que entendo que agiu corretamente a 2* Junta de Julgamento Fiscal em julgar
Procedente a exigéncia fiscal e, considerando que o recorrente em nenhum momento contestou
os calculos levados a efeito pelos autuantes para embasar a referida exigéncia a titulo de estorno
proporcional de crédito fiscal e ndo o estorno integral, conforme, em determinados momentos,
quer fazer crer o recorrente, pois, levou-se em consideracdo a propor¢do entre as saidas
tributadas e as saidas isentas, acolho o opinativo da Douta PROFAZ e voto pelo NAO
PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario e pela manutengado integral da Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 149269.0002/02-8, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$29.776,16, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, v, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de agosto de 2002.

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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