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RELATORIO

1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0309-11/02

EMENTA: ICMS. 1. ZONA FRANCA. CREDITO FISCAL. FALTA
DE ESTORNO DE CREDITO RELATIVO A INSUMOS
EMPREGADOS NA PRODUCAO DE BENS DESTINADOS A

ZONA FRANCA DE MANAUS COM ISENCAO DO IMPOSTO.
Matéria sub judice: deferida pelo STF medida cautelar na
ADIn 310-0-DF requerida pelo governo do Estado do
Amazonas. Mantido o langamento de oficio para evitar a
decadéncia do crédito tributario, ficando, contudo,
suspensa a sua exigibilidade até¢ a Decisdo do mérito da
ADIn. 2. ALIQUOTA. ERRO DE APLICACAO. Infracdo nao
caracterizada. 3. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. PRODUTOS UTILIZADOS
NO TRATAMENTO DE AGUA PARA REFRIGERACAO. A
analise da afetacdo dos produtos arrolados neste item da
autuagdo no processo produtivo da empresa demonstram
que ndo se constituem em insumos, matérias-primas ou
produtos intermedidrios a gerar utilizagdo de crédito fiscal.

Infragdo caracterizada. Decisao modificada. b) FALTA DE
EXIBICAO, AO FISCO, DOS DOCUMENTOS FISCAIS

COMPROBATORIOS DO  CREDITO. Infragdo  nao
caracterizada. 4. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES

INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE USO E CONSUMO.
PRODUTOS UTILIZADOS NO TRATAMENTO DE AGUA PARA
REFRIGERACAO. Infragcdo caracterizada, com a mesma
fundamentacdo exposta no item 3, “a”, supra. Decisdo
modificada. 5. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OMISSAO DE SAIDAS. Imputagdo ndo elidida. 6.
LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE CONTROLE DA PRODUCAO E
DO ESTOQUE. FALTA DE ESCRITURACAO. MULTA. Pelos
elementos constantes nos autos, o que houve ndo foi falta
de escrituracdo, mas sim falta de apresentacdo do livro ao
fisco. Infracdo ndo caracterizada. Recurso de Oficio
PARCIALMENTE PROVIDO. Em rela¢do aos itens 3 ¢ 4.
Decisdo por maioria. Recurso Voluntario NAO PROVIDO.
Decisdao unanime.

Trata o presente de Recurso Voluntario impetrado pelo sujeito passivo contra a Decisdo exarada
pela 1° JIF, através do Acordao n°0196-01/02 que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo
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em epigrafe, bem como Recurso de Oficio, a teor do art. 169, inciso I, “a”, item 1, do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99 e alteragdes posteriores.

O Auto de Infracdo foi lavrado imputando-se ao recorrente o cometimento das seguintes infragdes:

1. Falta de estorno do crédito fiscal de ICMS relativo a matéria-prima, material secundario,
material de embalagem, etc., utilizados na fabricacdo de produtos destinados a Zona Franca
de Manaus — manutencao de crédito fiscal ndo prevista na legislacdo. Imposto exigido: R$
989,49. Multa: 60%.

2. Utilizacdo de aliquota indevidamente (interestadual) em operacdes internas. Imposto exigido:
R$ 1.630,80. Multa: 60%.

3. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Imposto exigido: R$ 23.832,04. Multa: 60%.

4. Falta de pagamento de ICMS, relativamente a diferenca de aliquotas, nas aquisi¢cdes
interestaduais de material para uso e consumo do estabelecimento. Imposto exigido: R$
952,01. Multa: 60%.

5. Falta de recolhimento de ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias efetuadas sem
emissdo de documentos fiscais e conseqiientemente sem o registro na escrita fiscal, fato
apurado através de levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias, no
exercicio de 1996. Imposto exigido: R$ 21.527,46. Multa: 70%.

6. Falta de recolhimento de ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias efetuadas sem
emissdo de documentos fiscais e conseqiientemente sem o registro na escrita fiscal, fato
apurado através de levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias, no
exercicio de 1997. Imposto exigido: R$ 29.770,06. Multa: 70%.

7. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS — glosa de crédito fiscal por ndo serem exibidos
ao fisco os documentos correspondentes aos valores escriturados. Imposto exigido: R$
38.582,06. Multa: 60%.

8. Falta de escrituracdo do Registro de Controle da Producao e do Estoque. Multa: R$ 397,10.

A Decisdo Recorrida — fls. 401 a 414 — foi no sentido de julgar o Auto de Infragdo procedente em
parte, em sintese apresentando a seguinte fundamentagdo por item da autuagao:

Item 1 — Procedente, ao argumento de que, estando a matéria sub judice, por for¢a da liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade interposta pelo
Estado do Amazonas requerendo a suspensao dos efeitos dos Convénios ICMS 02/90 e 06/90, ¢ devido
langcamento para evitar a decadéncia, determinando a legislagdo baiana a ndo manutenc¢do dos
créditos relativos ds matérias primas, materiais secundarios e materiais de embalagem utilizados na
fabricacdo de produtos remetidos para a Zona Franca de Manaus.

Item 2 — Improcedente, ao argumento de que : “..Depreende-se, da andlise dos elementos
constantes nos autos, que as mercadorias se destinaram a empresa no Estado de Sdo Paulo. No
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caminho, houve avarias, e o emitente dos documentos foi indenizado em parte pela transportadora.
A aliquota destacada nos documentos esta correta, porque de fato a venda foi efetuada para outro
Estado. Se no transporte a mercadoria é avariada, estragada ou inutilizada, o fato de o emitente ser
reembolsado do prejuizo pela transportadora ndo converte a operagdo em operagdo “interna”. O
reembolso ou indenizagdo nesse caso ndo constitui uma ‘“operag¢do” mercantil. Constitui um
encargo da transportadora, algo inerente ao contrato de prestacdo do servico. A exigéncia fiscal é
descabida.

Itens 3 e 4 — Improcedentes, sob a fundamentagdo, em apertada sintese, de que tratam-se de insumos,
consumidos diretamente no processo industrial, e nao materiais de consumo, gerando assim, direito
ao uso do crédito fiscal, sendo descabida, também, a cobranga de diferenga de aliquotas.

Itens 5 e 6 — Procedentes, sob o argumento de que.: “..4 defesa ndo apontou nenhuma falha do
levantamento fiscal. Limitou-se a alegar que os valores apurados pelo fisco decorrem de exame da
documentagdo de forma incompleta. Aduz que, a partir do levantamento efetuado pela empresa,
seria possivel agora disponibilizar a fiscaliza¢do estadual documentos completos e veridicos. A que
levantamento se refere a defesa, se ndo anexou nenhum instrumento dessa natureza? Mantenho a
exigéncia fiscal.”

Item 7 — Improcedente, sob o argumento de que tendo sido o crédito glosado pela ndo apresentagdao
ao Fisco, quando da agdo fiscal, dos documentos solicitados, sua anexacdo quando da apresentacao
da Defesa elide a exigéncia fiscal.

Item 8 - Improcedente, com a seguinte fundamentagao: “..Segundo o 8° item do Auto de Infragdo, a
empresa estaria sendo multada por ndo ter escriturado o Registro de Controle da Produgdo e do
Estoque. A defesa assegura que todos os seus livros fiscais se encontram devidamente escriturados.
O fiscal autuante, ao prestar a informacgdo, deixa patente que o motivo da autuacdo ndo foi
precisamente a falta de escrituragdo do aludido livro, mas sim a falta de sua exibi¢do. Explica que,
como o livro ndo foi apresentado, so lhe resta concluir que o mesmo ndo foi escriturado. Sendo
assim, ndo esta caracterizada a infragdo”.

Irresignado, o sujeito passivo interpde o presente Recurso Voluntario — fls. 420 a 427 — quanto aos
itens da autuacdo mantidos pela Junta de Julgamento Fiscal — itens 1, 5 e 6 — apresentando os
seguintes argumentos.

Item 1 — Repete os argumentos defensivos de que ¢ legitima a manutencao dos créditos fiscais nas
remessas de produtos para a ZFM, e pede a reforma do Julgado por entender que ha equivocos no
voto de Primeira Instidncia ndo sé nos aspectos materiais como nos aspectos formais sobre a matéria.
Cita jurisprudéncia e doutrina para corroborar sua tese de que esta remessa € considerada uma
operagdo de exportacdo, e, como tal, ndo deve haver exigéncia de estorno de créditos, e que a
legislagdo baiana estd em desconformidade com a Constituigdo Federal ao restringir estes créditos.
Alega, ainda, que estando suspensa a eficacia da legislagdo que supostamente legitimaria o exercicio
do poder de tributar, ndo ha tributo a langar.

Itens 5 e 6 — Assevera que a questdo envolve tdo somente matéria de fato, e que os montantes

apontados como devidos decorreram de documentacao cujas informagdes eram incompletas, e que a
partir de levantamento elaborado pela empresa ¢ possivel agora disponibilizar a fiscalizagcdo os
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documentos e informagdes veridicas. Afirma que o exame desta documentagdo apontard que ndo ha
qualquer omissao de saida, nao havendo, assim, débito passivel de langamento.

Conclui requerendo a reforma da Decisdo Recorrida, decretando-se a Improcedéncia dos itens ora
contestados.

A PROFAZ - em Parecer as fls. 432 e 433 - opina no sentido de que as razdes recursais sao
insuficientes para alterar o Julgado, constituindo-se em copias das anteriormente apresentadas na
defesa, e que ja foram analisadas e decidas no julgamento efetuado. Observa, quanto ao item 1, que
cabe a PROFAZ, quando da inscri¢ao do referido débito em divida ativa identificar a situagao juridica
d suspensao da exigibilidade do crédito tributario quando existente. No que toca aos itens 5 ¢ 6,
ressalta que sendo a matéria fatica, o contribuinte nao elidiu a presuncao de legalidade da exigéncia
fiscal.

VOTO

Inicialmente, quanto ao Recurso de Oficio, devemos consignar que nos cabe a apreciagdo, em sede
desta espécie recursal, dos itens 2, 3, 4,7 ¢ 8, visto que, em relagdo as infragdes neles descritas,
houve sucumbéncia por parte do Estado.

Neste sentido, entendemos que nao deva merecer reparos a Decisao Recorrida, no que toca aos itens
2, 7 e 8 da autuacdo, pois o afastamento destas exigéncias pelo Relator de Primeira Instancia esta
devidamente fundamentada, e encontra amparo nos elementos constantes do processo € na
legislacdo posta.

Em relagdo ao item 2 — que imputa ao recorrido a utilizagao indevida de aliquota interestadual em
operagdes que seriam de fato internas — o que consta dos autos ¢ uma nota fiscal de débito — fl. 56 -
emitida pelo autuado em nome da Transportadora Tegon Valente, situada em Simdes Filho, onde
consta no campo denominado de “descri¢ao” a referéncia a ocorréncia de avarias com mercadorias
constantes das Notas Fiscais emitidas pelo recorrido de n® 4301,4302,4303 e 4304, todas datadas de
12/09/97. Em que pese a defesa apenas limitar-se a, de forma laconica, informar que as operagdes
foram interestaduais, portanto, correta a aliquota aplicada, ndo trouxe mais nenhuma informagao que
pudesse aclarar a efetiva situagdo ocorrida, inclusive sequer cita o0 documento contabil acima citado.
Por outro lado, o autuante também nao trouxe maiores esclarecimentos na informacao fiscal, apenas
limitando-se a manter a exigéncia fiscal. O que se pode inferir dos poucos elementos constantes dos
autos quanto a esta imputagdo, ¢ de que teria ocorrido sinistro com as mercadorias, transportadas
pela Tegon, e que houve a cobranga por parte do autuado do valor decorrente deste sinistro a
transportadora. A mingua de maiores elementos, a imputagdo do autuante em verdade carece de
determinacdo, pois ndo hé prova de que as mercadorias destinaram-se a operagao interna, ou de que
o sinistro foi simulado, dai porque, neste sentido, concordamos com a Decisao Recorrida ao decretar
a improcedéncia deste item.

No que pertine ao item 7 — utilizagdo indevida de crédito fiscal sem a apresentacdo de documento
comprobatorio do direito ao referido crédito - observa-se que a glosa tem como origem a nao
apresentagao dos documentos fiscais que lastreariam o lancamento dos créditos no livro Registro de
Apuracdo da empresa. No entanto, ndo consta dos autos nenhum demonstrativo que explicite quais
sdo os documentos fiscais ou, até mesmo, copia das folhas do referido livro, em que teria sido
efetuados os langamentos referenciados. O aludido Anexo J, citado pelo autuante, ndo consta dos
autos. Como bem frisou o Relator da JIF, apenas consta intima¢ao do autuante ao contribuinte — fl.
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55 - solicitando justificativas em relacdo a apropriagdo de créditos no valor de R$16.564,09, em 06/97,
notas fiscais emitidas pelo Curtume Campelo; crédito extemporaneo da Telebahia no valor de
R$6.521,11, lancado em 09/97, ¢ apropriagdao de crédito com o CFOP 1.99, no més de outubro de 1997,
no valor de R$16.496,86.

Da analise dos documentos acostados pela Defesa, observamos que as notas fiscais da Curtume
Campelo, ora anexadas, foram emitidas para embasar transferéncia de crédito a autuada, conforme
autorizagdo da Secretaria da Fazenda citada no corpo dos documentos fiscais — vide fls.386 e 387. O
valor de R$16.496,86, refere-se as notas fiscais de entrada emitidas pelo autuado visando recuperar-se
extemporaneamente de créditos fiscais constantes de diversas notas fiscais citadas no campo “Dados
adicionais” destes documentos. Os documentos fiscais de recuperacao de crédito foram juntados aos
autos pela defesa as fls. 188 a 190. Nao foram juntadas as notas fiscais citados no campo
referenciado. Diversas notas fiscais emitidas pela Telebahia foram acostadas aos autos, tendo como
destinatério o autuado — fls. 253 a 385.

Neste sentido, como a imputacdo foi de utilizacdo indevida por falta de apresentagdo destes
documentos, sua apresentagdo, ainda que na fase defensiva, afasta a exigéncia fiscal. Se o crédito ¢
indevido por ndo ter amparo na legislagdo, esta ¢ outra imputacao, que ndo cabe ser analisada neste
lancamento de oficio. Correta, pois, a Decisdo Recorrida ao afastar a exigéncia fiscal.

Em relagdo ao item 8, também correta a Decisdao de 1* Instancia. A imputacao descrita na pega inicial
do Auto de Infra¢do ¢ de falta de escrituracdo do livro Registro de Controle da Producdo e do
Estoque. Na defesa, o recorrido alega que tem o referido livro devidamente escriturado, o autuante,
por sua vez, na informacgao fiscal, alega que como o mesmo ndo o apresentou, presume-se que nao
foi escriturado. Ora, presungdo em matéria tributaria deve sempre ter amparo legal. Neste caso, nao
ha que se falar em imputacdo com base em presungdo. A questdo ¢ fatica. Se ndo houve
apresentagdo do referido livro, a imputagdo deveria ser de falta de apresentagdo, e nao falta de
escrituracdo. Indevida, assim, a exigéncia fiscal, na forma efetuada pelo autuante.

Quanto aos itens 3 e 4 — que se correlacionam, pois tratam de glosa de crédito de produtos
considerados pelo autuante como materiais de uso e consumo e a respectiva cobranga da diferenca
de aliquotas nas suas aquisigdes interestaduais — entendemos deva merecer reparos a Decisao
Recorrida.

Embora saibamos de toda a controvérsia que gira em torno da matéria, € em que pese o bem
fundamentado voto esposado pelo Relator da JJF, a analise da afetacdo dos produtos objeto das
exigéncias fiscais (produtos utilizados no tratamento de dgua de refrigeragdo, balde de concreto e
abafador de ruido) no processo produtivo da empresa demonstra que sdo materiais de uso e
consumo, e ndo produtos intermedidrios ou insumos a gerar direito a creditamento. Em que pese
participarem da atividade industrial, ndo participam do processo de fabricacdo em si do produto final
da empresa.

Vale também ressaltar que a assertiva de que o Parecer Normativo n° 01/81 ndo mais se aplica e que
estaria derrogado pelas leis instituidoras do ICMS deste Estado, data venia, nao é verdadeira. Este
Parecer traz conceitos de produtos intermedidrios, materiais secundarios € insumos, que nao se
modificaram, pois sdo conceitos técnicos. Nossa legislagdo — RICMS/BA — ainda cita estes produtos
para fins de determinar quais geram crédito e os que ndo geram — vide art. 93, inciso I, alinea “b”. De
fato, o uso dos vocébulos “vinculados”, “integrados” e ‘“consumidos” dd4 uma amplitude ao
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intérprete, mas estes vocabulos — dispostos nas alineas “a” a “c” do inciso I, deste dispositivo - estdo
atrelados ao “caput” do §1°, que usa os termos produtos intermediarios ¢ matérias primas.

A andlise da legislacdo do ICMS nos leva a conclusdo que seus textos deixam a desejar em matéria
de uniformidade nos critérios utilizados para delimitar claramente as situacdes passiveis de geragdo
do direito ao crédito fiscal.

Por ouro lado, as diversas interpretagdes dos textos legais citados, e a falta de uniformidade da
legislagdo, aliado a inexisténcia de, ai sim, precisa conceituagdo do que seja processo produtivo ou
processo industrial, leva, inelutavelmente, ao descompasso de entendimento entre o Fisco e os
contribuintes em relacdo a que produtos ou servigos sao passiveis de utilizagdo como crédito fiscal.

A Lei Complementar n° 87/96, na sua conformagdo original, tentou pacificar a questdo, ao
prescrever, em seu art. 20, que dariam direito a crédito a entrada de mercadorias no estabelecimento,
inclusive as destinadas ao uso e consumo e ao ativo permanente o recebimento de servigo de
transporte ¢ de comunicacdo, condicionando este crédito ao vinculo com atividade posterior
tributada e, em relacdo ao material de uso e consumo, estabelecendo prazo para o inicio da utilizagao
do crédito. Como visto, ndo “fala” o legislador complementar em insumos ou produtos
intermediarios, € nem preocupou-se em definir o que seria material de uso e consumo. Utilizou-se
do vocébulo “mercadorias”, de que estes sdo espécies. Apenas preocupou-se em vedar
expressamente o crédito se estas mercadoria ou servigos fossem alheios a atividade do
estabelecimento (§1°, do art. 20).

A Lei n° 7014/96, por sua vez, repetiu as disposi¢des da LC. J4 o RICMS, como colocado acima,
distinguiu os vocabulos mercadorias, insumos, produtos intermediarios, e estipulou que o direito ao
crédito nas suas aquisi¢Oes estaria condicionado a sua vinculagdo, integragdo ou consumo no
processo de industrializagao.

A utilizagdo destes vocabulos, aliado a vedacao do crédito de material de uso ¢ consumo (adstrito ao
prazo estipulado pela LC) e a falta de explicitacdo do que compreenderia a expressao “processo de
industrializa¢do” gerou toda esta celeuma em torno do que seria passivel de geracdo de crédito
fiscal.

Urge, assim, como ja expressamos em voto proferido em Auto de Infracdo sobre a mesma matéria,
o equacionamento da questdo, que devera passar, necessariamente, pela revisao da legislacao, para
melhor adequa-la as normas da Lei Complementar e da nossa lei ordinéria, com a defini¢do precisa
dos vocabulos.

De qualquer sorte, e ainda dentro do contexto normativo vigente, o Parecer Normativo n° 01/81 nos
da a linha para a solugdo do impasse, ao asseverar que a verificagao da afetagdo do bem no processo
industrial, ou seja, como ele ¢ utilizado e sua participacdo neste processo, € que podera nos dar
elementos ou subsidios para se saber se a sua aquisi¢do gera ou ndo crédito fiscal e, no caso
presente, de fato os produtos arrolados na autuagdo nao se subsumem na defini¢do do que seja
produto intermediarios ou insumos.

Quanto aos itens 5 e 6 — que tratam de levantamento quantitativo — nem na defesa e nem tampouco
agora em sede recursal, traz o recorrente qualquer elemento para contrapor aos nimeros e dados
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trazidos pelo autuante, embora tenha afirmado, tanto da peca defensiva, como na pega recursal, que
estaria apresentando demonstrativos que afastariam as exigéncias fiscais.

Neste sentido, como se trata de matéria fatica, apenas a apresentacdo de elementos concretos poderia
afastar as exigéncias, o que ndo foi feito pelo recorrente. Do exposto, deve ser mantida a
PROCEDENCIA destes itens da autuagio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com o voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso
de Oficio, em relagdo aos itens 3 e 4, e, por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentados para modificar a Decisdo Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 271330.0006/01-0, lavrado contra QUIMICA GERAL DO NORDESTE S/A, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$77.071,06, atualizado
monetariamente, acrescido das multas de 60% sobre R$25.773,54 € 70% sobre R$51.297,52, previstas no art.
42, 1 e vII, “b”, da Lei n° 7.014/96, € no art. 61, VIII, “a” € “b”, da Lei n°® 4.825/89, € dos acréscimos
moratorios correspondentes.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros (as) Sandra Urania Silva Andrade, Carlos Fabio Cabral Ferreira
e Antonio Ferreira de Freitas.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiro (a) Max Rodrigues Muniz, Nelson Teixeira Branddo e Verbena
Matos Aratjo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de agosto de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE - RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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