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PROCESSO - A.I. N° 108880.0004/01-8
RECORRENTE - PLASTICOS BEIJA FLOR LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0184-03/02
ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO
INTERNET - 15.08.02

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0302-11/02

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. Desencontro entre o valor do imposto recolhido
e o lancado no livro Registro de Apuracdo do ICMS.
Infragdo comprovada. 2. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
VENDA DE MERCADORIAS PARA MIRCOEMPRESA. a)
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RETIDO. Infragao
comprovada. b) FALTA DE RETENCAO DO ICMS.
Constatado o equivoco da inclusdo de empresas
industriais que utilizam as aquisicdes como matérias
primas, produto intermediario ou material de
embalagem, bem como a contribuintes cuja saida
posterior ndo estd sujeita a tributagdo. Levantamento
retificado. Correto e fundamentado o julgamento
recorrido. Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao de 30/03/2001, exige ICMS no valor de R$ 50.723,69 ¢ multa de 60% ¢ 150%, em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1.

Recolheu a menos ICMS em decorréncia de desencontro entre o valor do imposto recolhido e
o escriturado no Livro Registro de Apuracao do ICMS, no valor de RS 17.060,78;

Deixou de recolher ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as
operagdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste
Estado, inscritos na condi¢do de microempresa, no valor de RS 3.044,30;

Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes neste Estado, no valor de RS 3.618,61.

O autuado, tempestivamente ingressa com defesa, fls. 324 a 333, e aduz as seguintes razdes de
fato e de direito:

Inicialmente explica que tem como atividade a fabricacdo de plésticos de diversos tipos,
sendo portanto empresa industrial.

Reconhece o débito relativo as infragdes 1 e 2.

Entende que o autuante na infra¢do 3, ao elaborar seus demonstrativos, cometeu diversos
equivocos, pois incluiu saidas internas realizadas para estabelecimentos industriais (que
utilizam as mercadorias como materiais de embalagem), para consumidores finais e para
contribuintes cujas saidas posteriores ndo estavam sujeitas a tributacdo, situagcdes em que o
RICMS/89 vedava a retencao do ICMS, conforme “hard copy” anexos.

ACORDAO CJF N° 0302-11/02 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

4. Aponta que diversas empresas adquiriram sacos plasticos para seu consumo interno, € outras
para embalar frutas, verduras, aves e carnes, mercadorias cujas saidas posteriores nao
estavam sujeitas a tributagdo. Transcreve o entendimento do CONSEF, exarado no Acordao
JJF n° 330/01, em que por serem destinados ao acondicionamento de frutas, a legislacdo veda a
utilizagdo de crédito de embalagens, haja vista que sdo isentas de ICMS as operagdes internas
e interestaduais com frutas in natura, pois a isen¢ao das frutas estende-se aos materiais de
embalagem, em virtude da norma do art. 54,1, “a”, do RICMS/BA.

5. Ressalta que o autuante incluiu ainda no levantamento fiscal, empresas inscritas no cadastro
normal a época das operagdes de saidas.

6. Nomina empresas que possuiam inscricdo no cadastro, sem qualquer indicagdo de que se
tratavam de microempresas.

7. Esclarece que os produtos fabricados ndo se encontravam enquadrados no regime de
substituicdo tributaria, ¢ nem estavam relacionados nas alineas “a” a “j”, do inciso 11, do art.
68, do RICMS/89, e que a substitui¢do tributaria acaso devida deve ser calculada a aliquota de
7% € nao de 17%, tal como calculado pelo autuante em algumas notas fiscais dos exercicios
de 1996 e de 1997, quando a propria legislagdo esclarece o assunto no art. 352, do RICMS/97.
Salienta que na presente situagdo, ¢ meramente responsavel pela retencao do imposto, em
func¢do da realizagdo de determinada operacdo subsequente, expressamente prevista pela
legislagdao, mas o 6nus financeiro pelo pagamento do tributo ¢ repassado para o verdadeiro

contribuinte, no caso a empresa comercial varejista.

8. Aponta que o art. 51, no RICMS/89 estabelece a aliquota de 7% para as vendas realizadas a
microempresas por empresa industrial.

9. Pede a realizag¢do de diligencia por fiscal estranho ao feito e a improcedéncia do item 3 do
Auto de Infragao.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 371 a 375, mantém o Auto de Infracdo na integra e
concorda com o pedido de diligéncia do autuado.

Esta relatora apos a apreciagdo do PAF em pauta suplementar, o diligenciou & ASTEC, para que
fossem excluidas da cobranca do crédito tributério, as operagdes porventura consideradas pelo
autuante no seu langamento, relativas ao inciso I, do art. 20, do RICMS/89, bem como as saidas
para as empresas que a época da autuacdo estavam inscritas no cadastro como normal, passando
posteriormente a condi¢ao de microempresa. Também que o débito fosse recalculado a aliquota
de 7%, pois as saidas subsequentes das mercadorias adquiridas pelas microempresas sdo
tributadas a 7%.

Diligente elabora o Parecer ASTEC n° 202/01, fls. 381 a 392, e relaciona as notas fiscais que devem
ser excluidas da autuagdo por se tratarem de vendas para contribuintes que a época estavam
inscritos na condi¢do de normal. Conclui que se aplicando a aliquota de 7%, e tendo em vista o
valor do ICMS destacado nas notas fiscais, o valor apurado supera o montante o imposto exigido
na infragdo 3, além de ser suficiente para cobrir a exigéncia fiscal vinculada a infracdo 2 (com
excecdo do més de fevereiro/97).

O autuado cientificado do resultado da diligéncia, ndo se pronuncia, mas o autuante as fls. 462 a
465 tece as seguintes consideragdes:
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1. Para aplicar a aliquota de 7% nas operagdes normais e de saidas subsequentes (substitui¢do
tributaria na modalidade antecipa¢do) devem ser observadas as disposig¢des contidas nos arts.
68,1, “c”, § 1°, inciso II, do RICMS/89 ¢ art. 51, 1, § 1°, do RICMS/96 € 97.

2. Durante a ac¢ao fiscal, analisou os documentos fiscais destinados a estabelecimentos inscritos
na condicdo de microempresa e constatou que em algumas notas fiscais a emitente, (0
autuado), considerou o destinatdrio como microempresa ¢ adotou o disposto nos artigos
acima citados, aplicando a aliquota de 7% e concedendo o desconto, que ¢ beneficio da
microempresa. Contudo, em diversos documentos fiscais destinados a microempresas, a
empresa emitente ndo considerou o desconto legalmente previsto e assim a microempresa
arcou com o Onus da aplicagdo da aliquota na operacdo normal de 17%, motivo pelo qual, no
levantamento do débito, apurou o imposto a pagar com base na aliquota interna de 17%.

3. Entende que o beneficio é para microempresas, conforme o disposto nos artigos acima do
Regulamento do ICMS da Bahia, ¢ em conformidade com o disposto no art. 179, da
Constitui¢ao Federal.

4. Salienta que nos documentos fiscais listados no demonstrativo as fls. 13 a 24 foram
considerados com a aliquota de 7%, e automaticamente com o desconto correspondente ao
beneficio, naqueles em que a empresa emitente destacou o imposto com a aliquota de 7% e
com a redugdo expressamente destacada no documento fiscal.

5. Levanta alguns equivocos cometidos na diligéncia fiscal, referente a relagao das notas fiscais
que devem ser excluidas da infracdo 3, pag. 387:

5.1 As inscrigdes n® 31.113.239, 37.669.583, 38.113.230, 38.113.238 foram consideradas como
normal, e pertencendo ao contribuinte Ponto Mil Embalagens, € a0 mesmo tempo as
inscrigdes n® 37.669.583;38.113.230 e 38.113.238 como sendo inscri¢do do contribuinte
Vanison Glaucio da Cruz dos Santos, inscrito como ambulante, conforme consulta ao
historico do cadastro feito durante a diligéncia, anexo as fls. 398, 401, 402, 404, 405, 406 €
407.

5.2 Diz que a inscrigao 38.113.239, fl. 408, pertence ao contribuinte Vanison Glaucio da
Cruz dos Santos, na condi¢do de ambulante, ndo podendo ser excluida da infragdo.

5.3 A inscrigdo n° 44.330.501, de Rogério Bastos de Oliveira, também era de microempresa
até 31/12/98, fl. 477.

5.4 Apods pesquisa no cadastro de contribuintes do Estado da Bahia, constatou que as
inscrigdes n* 31.113.239, 37.669.583, 38.113.230, 38.113.238 ndo existem, conforme fls. 467,
469, 471 e 483.

5.5 Quanto a inscricdo n° 94.824.548, alerta que os contribuintes inscritos na condi¢do de
microempresas eram cadastrados iniciando com a numeragdo 9 e posteriormente 6,
porém ao efetuar a consulta no histérico do cadastro ndo identificou até quando o
contribuinte permaneceu nesta condi¢do, pois esta omisso.

5.6 Pede que seja mantida a aliquota de 17% para apuragdo do imposto nas operacdes
subsequentes, por estar de acordo com as disposi¢cdes do RICMS/BA.
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Tendo em vista os novos argumentos do autuado, esta 3* JJF diligenciou a ASTEC, para
averiguacdo, tendo retornado o PAF com a conclusdo de que tratava-se de questdo de mérito e
nao poderia ser apreciada por aquele 6rgao.

A 3% JJF ap0s analisar as pecas processuais, fundamenta e prolata o seguinte voto:

“O autuado reconhece o cometimento das infragcdes 1 e 2, razdo porque nao tecerei maiores
comentarios a respeito das mesmas.

Quanto & infragdo 3, apds analise do resultado da diligéncia e das consideragdes tecidas pelo
autuante, teco as seguintes consideragoes:

Trata-se de infracdo relativa a falta de retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuinte neste Estado e, o autuado, inconformado com o langamento
argumenta que deveriam ser aplicados os dispositivos do Regulamento do ICMS que
excepcionam a retencao do ICMS, bem como os relativos a aplicacdo da aliquota de 7%, pois se
tratavam de vendas para microempresas de produtos ndo enquadrados na substitui¢@o tributaria.

Efetivamente encontramos no texto regulamentar dispositivos que em principio, levariam ao
entendimento manifestado pelo autuado em sua defesa, como segue:

Art. 20. Ndo se fara a retengdo ou antecipa¢do do imposto, nas operagoes internas e
nas aquisicoes de fora do Estado:

I - quando a mercadoria se destinar:

b) a estabelecimento industrial que a utilize como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem;

¢) a consumidor final;

d) a contribuinte cuja saida posterior ndo esteja sujeita a tributagdo;
Art. 355, do RICMS/96 e do RICMS/97:

Art. 355 - Ndo se fara a retengdo ou antecipagdo do imposto, nas operagoes internas
e nas aquisigoes de fora do Estado, as quais se aplicardo as normas comuns da
legislagdo, quando a mercadoria se destinar:

111 - a estabelecimento industrial, inclusive microempresa industrial, para utiliza¢do
como matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem,

V - a estabelecimento de contribuinte para uso, consumo ou ativo imobilizado;

VI - a contribuinte cuja operagdo subseqiiente estiver amparada por isen¢do ou ndo-
incidéncia;

VII - a consumidor final.
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O autuante ao analisar na informagao fiscal, as alega¢des do autuado relativas aos dispositivos
acima, constatou que muitas das inscri¢des de estabelecimentos mencionadas foram consideradas
porque o autuado ao efetuar vendas de mercadorias destacou o ICMS normal e o substituido, &
aliquota de 7%. O diligente ao analisar o pedido de verificagdo da destinagdo das mercadorias
vendidas, com muita propriedade, argumenta que ndo ha como numa diligéncia saber a respeito
dessas questdes, a ndo ser que a empresa compradora s6 vendesse mercadorias em operagdes nao
tributaveis, ou em sentido oposto, s6 operasse com mercadorias tributaveis. E argumenta “nestes
casos, logicamente, ndo seria dificil se concluir que o total dos sacos plasticos adquiridos seriam
utilizados para embalar mercadorias saidas sem tributacdo, ou mercadorias sob tributacao,
respectivamente (isto, se considerarmos, diga-se de passagem que os sacos plasticos ndo se
destinam a consumo interno nem a revenda pura e simples).”

Deste modo considero que o argumento da defesa nao tem subsisténcia, com excecao das vendas
realizadas para os seguintes contribuintes, cujas atividades sdo a fabricacdo de colchdes,
sabonetes, detergentes; abate de aves e preparacao de produtos de carne e que ser excluidas das
planilhas de fls. 13 a 24 do PAF, de acordo com o art. 20, I, “b” e “d”, do RICMS/89.

CONTRIBUINTE INSCRICAO CADASTRAL | SIDAT FL. | REG. DE APURACAO
Estofados Sudoeste 41.293.669 335 Pequeno Porte
Ind. e Com. Limpeza Ageval Ltda 31.077.750 336 Microempresa
José arivaldo da Cruz 92615.352 356 Microempresa
Caiocultura Avicultura 90.312.738 357 Microempresa
Ailton Pinto Correa 95.180.720 358 Microempresa

Também devem ser excluidas da cobranga as vendas para os contribuintes inscritos como
“normal”, que erroneamente foram considerados no levantamento fiscal, conforme o resultado da
diligéncia de fl. 387. Assim, a infrag@o 3 deve ser exigida no montante abaixo discriminado:

DATA DA OCORRENCIA ICMS
30/01/96 836,92
28/02/96 396,77
30/03/96 1.028,63
30/04/96 945,94
31/05/96 1.512,44
31/06/96 477,71
30/07/96 1.555,29
30/08/96 1.149,50
30/09/96 508,34
30/10/96 1.097,73
30/11/96 416,04
30/12/96 1.039,74
31/01/97 1.049,23
28/02/97 1.445,29
31/03/97 2.193,60
30/04/97 484,33
30/05/97 2.579,84
30/06/97 974,58
30/07/97 1.574,97
30/08/97 1.936,28
30/09/97 2.479,99
30/10/97 1.673,63
30/11/97 1.047,86
30/12/97 1.215,58
TOTAL 29.620,23
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Quanto a aplicagdo da aliquota de 7% nas vendas de empresa industrial para microempresas,
encontramos na legislagdo tributaria do Estado da Bahia os seguintes dispositivos
regulamentando-a:

RICMS/89:

Art. 68. Ndo se aplica o disposto no inciso I do artigo anterior nas operagoes e
prestagoes internas, quando se tratar das mercadorias e dos servigos a seguir
designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

1 - 7% (sete por cento) para:

¢) mercadorias saidas de quaisquer estabelecimentos industriais situados neste
Estado e destinadas a microempresas industriais, microempresas comerciais
varejistas ou microempresas simplificadas, quando inscritas no cadastro estadual,
bem como nas operagéoes subseqiientes com as mesmas mercadorias promovidas por
microempresas comerciais varejistas ou por microempresas simplificadas, exceto em
se tratando das mercadorias efetivamente enquadradas no regime de substitui¢do
tributaria e das mercadorias relacionadas nas alineas "a" a "j" do inciso 11;

§ 1° - Para efeito e como condigdo de aplica¢do da aliquota de 7%, em fungdo do
previsto na alinea "c" do inciso I deste artigo:

Il - o estabelecimento industrial remetente obriga-se a repassar para a
microempresa adquirente, sob a forma de desconto, o valor aproximadamente
correspondente ao beneficio resultante da ado¢do daquela aliquota em lugar da
prevista no art. 67, devendo a redugdo constar expressamente no respectivo
documento fiscal.

RICMS/96 e 97:

Art. 51 - Ndo se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior nas operagoes e
prestagoes internas, quando se tratar das mercadorias e dos servi¢os a seguir
designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

I - 7% nas operagoes com:

¢) mercadorias saidas de quaisquer estabelecimentos industriais situados neste
Estado e destinadas a microempresas industriais, microempresas comerciais
varejistas ou microempresas ambulantes, quando inscritas no cadastro estadual,
bem como nas operagoes subseqiientes com as mesmas mercadorias realizadas por
microempresas comerciais varejistas ou por microempresas ambulantes, exceto em
se tratando das mercadorias efetivamente enquadradas no regime de substitui¢dao
tributaria e das mercadorias relacionadas nas alineas "a" a "j" do inciso 11;

§ 1° - Para efeito e como condigdo de aplicacdo da aliquota de 7%, em fungdo do
previsto na alinea "c" do inciso I deste artigo:

1 - considera-se microempresa industrial, microempresa comercial varejista ou

microempresa ambulante aquela que corresponder as especificagoes contidas,
respectivamente, no art. 383 e nos incisos I e Il do art. 393;
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Il - o estabelecimento industrial remetente obriga-se a repassar para a
microempresa adquirente, sob a forma de desconto, o valor aproximadamente
correspondente ao beneficio resultante da adog¢do da aliquota de 7% em vez da de
17%, devendo a reducgdo constar expressamente no respectivo documento fiscal.

Constato que o beneficio da aplicagdo da aliquota de 7% ndo foi repassado para os adquirentes,
pois ndo foram concedidos descontos nas vendas para microempresas. Entendo que o reclamo do
contribuinte autuado, neste sentido, nao pode ser atendido e deve ser apurado o imposto relativo
a infracdo com a aliquota de 17%, que perfaz o total de R$ 29.620,23 na infragdo 3, como
demonstrado anteriormente.

Do mesmo modo posiciona-se o autuante, ao esclarecer a fl. 464: “Durante a agao fiscal, analisei
nos documentos fiscais destinados a estabelecimentos inscritos na condi¢cdo de microempresa se
o disposto nos artigos acima citados haviam sido obedecidos, constatando que em algumas notas
fiscais a empresa industrial emitente, no caso a Plasticos Beija Flor, considerou o
estabelecimento destinatario como microempresa ¢ adotou o disposto nos artigos acima citados,
aplicando a aliquota de 7% e concedendo o desconto, que ¢ beneficio da microempresa. Todavia,
em diversos documentos fiscais destinados a microempresas, nao foi considerado pela empresa
emitente o beneficio do desconto, tendo ainda a microempresa arcado com o 6nus da aplicacdo
da aliquota na operacdo normal de 17%, motivo pelo qual no levantamento do débito apurei o
imposto a pagar com base na aliquota interna de 17%”.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao”.

O autuado inconformado com o resultado do julgamento realizado pela 3* JJF, interpde Recurso
Voluntéario quanto ao Acordao de n® 0184-03/02.

Ap0s transcrever a Resolugdo reconsiderada e as infracdes fiscais que lhe foram imputadas,
reconhece e acata os itens 1 € 2, para contestar apenas o item 3 do procedimento fiscal.

Afirma que as mercadorias que industrializa sdo sacos plasticos, nao enquadrados no regime de
antecipagdo tributaria, como entdo ser acusada de falta de retencdo do ICMS, fundamentando a
acusacao nos Artigos 353, 50, 51, 126 € 61 do Decreto n° 6284/97.

Contesta a diligéncia executada pois, o encarregado ndo apreciou a questdo principal, se estava a
mercadoria glosada enquadrada no regime da substituicao tributéria.

Transcreve a conclusdo da diligéncia realizada em agosto de 2001, e comenta a diligéncia
posterior realizada pela ASTEC.

Argiii que, se os diligentes ndo tiverem condi¢des de apurar débitos legitimo, e ndo constataram
que a mercadoria estd enquadrada no regime de substituicdo tributaria, a Relatora ndo poderia
manter e exigir a acusagao fiscal.

Apos comentar o valor do débito remanescente, espera o provimento do Recurso.

A PROFAZ analisa o Recurso, afirma que o mesmo traz argumentos idénticos aos anteriormente

apresentados, e ja apreciados pela Decisdo recorrida. Nada traz de fundamentos capazes de
alterar o julgado, e por conseguinte opina pelo IMPROVIMENTO.
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VOTO

Neste Recurso Voluntario sou obrigado a concordar integralmente com o Parecer PROFAZ
exarado a folha n° 520 deste Processo.

Os argumentos apresentados constam do relatorio e ja foram apreciados pela 3* JJF deste CONSEF.

A questdo basilar ndo ¢ ser ou nao sacos plasticos enquadrados no regime de substituicao
tributéria, e sim a condi¢do dos adquirentes das mercadorias, que a ele submetia ao autuado.

Por ndo vislumbrar neste Recurso fundamentos que possam alterar a fundamentada Decisdo
Recorrida, voto pelo NAO PROVIMENTO deste Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 108880.0004/01-8, lavrado
contra PLASTICOS BEIJA FLOR LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$49.725,31, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 60% sobre R$46.681,01 € 150% sobre R$3.044,30, previstas, no art. 42,11, “b” e “e”; VI, “a”,
da Lei n°® 7.014/96, € no art. 61, 11, “d”, da Lei n°® 4.825/89, alterada pela Lei n°® 6.934/96, e dos
acréscimos moratorios correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de julho de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
MAX RODRIGUEZ MUNIZ - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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