ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF )

PROCESSO - AL N°-269200.0802/01-9

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTAUDAL e DANTAS TORRES COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

RECORRIDOS - DANTAS TORRES COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. e
FAZENDA PUBLICA ESTAUDAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0163-03/02
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA
INTERNET - 15.08.02

1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0299-11/02

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
SUPRIMENTO DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
imputagdo relativa a suprimento de origem nao
comprovada ndo estd configurada nos autos. O
suprimento, quando contabilizado ¢ ndo comprovado
sua origem e efetivo ingresso do numerario no
estabelecimento, tem que ficar evidenciado nos autos
com indicagdo do exato valor, da data da contabilizacao
e pela intimacdo ao sujeito passivo objetivando a
prestacio dos esclarecimentos e comprovagao
pertinentes. O demonstrativo das fontes e das
aplicagdes de Recursos, base para a autuagdo, além de
incompleto, ndo ¢ suficiente para apurar e indicar
suprimentos a conta Caixa. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Recurso Voluntirio PROVIDO para julgar
IMPROCEDENTE o item 3 do Auto de Infragdo. Decisao
unanime.

RELATORIO

Inconformado com a Decisdo da 3* Junta de Julgamento Fiscal que julgou Procedente em Parte o
Auto de Infragdo em referéncia, mediante Acordao n° 0163-03/02, o sujeito passivo, por intermédio
do seu patrono, ingressou com Recurso Voluntario contra o julgamento levado a efeito pela 1?
Instancia.

Inicialmente, argiii a tempestividade do Recurso Voluntario ao afirmar que foi cientificada do
Acérdao JJF n° 0163-03/02 no dia 12/06/02. No mérito, limita-se a reiterar os argumentos
apresentados quando da apresentacao das Razodes de defesa inicial, por entender que a infracao 3
se trata de lancamento baseado unicamente em presun¢do do autuante, ja apontadas
anteriormente ¢ ndo consideradas totalmente pela Junta de Julgamento.

Face ao teor do Recurso Voluntario e, também, pelo fato da infragdo 3 ser também objeto de
Recurso de Oficio, aqui reproduzo o relatorio elaborado pela Sra. Relatora da 3% JIF para que se
obtenha uma visdo global da autuacdo e os procedimentos dela decorrente.

Temos, assim, que o Auto de Infragdo, inicialmente exigia ICMS no valor de R$ 92.635,59 em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a documento fiscal falso ou inidoneo,
no valor de R$ 20.172,88;
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2. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacao, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao e relacionadas nos anexos 69 ¢ 88, no valor de RS 14.128,79;

3. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de suprimento de caixa de
origem nao comprovada, no valor de R$ 58.333,92.

Destaca a Sra. Relatora da 3* JJF que “ O autuado através de advogado legalmente constituido,
“ex vi” instrumento de mandato de fl.135, tempestivamente, ingressa com defesa e reconhece a
legitimidade das infragdes 1 e 2, e requer a quitacdo destas parcelas mediante Certificado de
Crédito de ICMS que esta sendo adquirido de terceiros, com redu¢do da multa”.

E assim continua: “Quanto a infracdo 3, afirma que a mesma ndo ¢ devida pois o autuante
cometeu os seguintes equivocos:

1. Deixou de consignar o saldo de Caixa, em 31/12/99, em seu relatério de “Demonstrativo das
Fontes e Aplicagdes de Recursos”;

2. Deixou de excluir das compras do exercicio fiscalizado as Notas Fiscais n® 127, 130 e 132,
emitidas pela empresa RANLIMP Comercio de Materiais de Constru¢do e Limpeza Ltda,
consideradas inidoneas ;

3. Consignou a menor em seu Relatorio, quando langou fornecedores pagos no exercicio de
2001 na quantia de R$ 159.939,11 quando deveria consignar o valor de R$ 348.001,11 consoante
fotocopia da relagdao dos fornecedores pagos no exercicio seguinte.

Pede, se necessario, a realizacdo de diligéncia para que seja constatada a veracidade das
afirmagdes acima. Requer a procedéncia parcial do Auto de Infra¢dao, com exclusao da parcela 3.

Em relagdo a informagao fiscal prestada pelo autuante a Sra. Relatora da 3* JJF assim a sintetizou:
“O autuante presta informacao fiscal, fls. 227 a 228 e ressalva que o autuado silencia quanto as
compras efetuadas durante o exercicio de 1999 e que tiveram pagamentos efetuados durante o
exercicio de 2000. Entende que o valor das compras relativas as notas fiscais inidoneas nao
devem ser retiradas do valor total das compras realizadas no exercicio de 2000. Aduz que a
empresa alega possuir saldo inicial de caixa no valor de R$ 38.550,00, sem, no entanto, apresentar
qualquer prova material da real existéncia do numerdrio, o que torna a alegacdo totalmente
ineficaz. Contudo, como o autuado apresentou novos documentos, sugere que fiscal estranho ao
feito verifique se as notas fiscais estdo devidamente escrituradas no livro fiscal proprio, bem
como verifique a correlagdo destas com os pagamentos efetuados por intermédio de duplicatas
ou depdsitos em conta no exercicio de 2001. Entende que apenas a alegagdo quanto ao correto
valor das compras de mercadorias realizadas no exercicio de 2000 e pagas no exercicio seguinte,
merecem revisdo por fiscal estranho ao feito, sendo que os demais valores langados estdo
corretos”.

Foram efetuadas novas intervengdes nos autos, inclusive diligéncia fiscal realizada pela ASTEC,
conforme a seguir: “Esta 3* JJF deliberou que o presente PAF fosse diligenciado a ASTEC para que
auditor fiscal estranho ao feito comprovasse a veracidade das afirmacdes do autuado, de acordo
com os documentos fiscais e contabeis.

O autuado requer a juntada de copias dos “pedidos dos certificados de créditos do ICMS” que
foram dado entrada junto a INFAZ, com a finalidade de pagamento das parcelas reconhecidas pela
defesa. Requer também os beneficios previstos no art. 919, inciso 111, do RICMS/97.

Diligente emite o Parecer ASTEC, no qual tece as seguintes consideracdes:

ACORDAO CJF N°0299-11/02 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF )

Referente ao saldo de Caixa, o autuado ndo apresentou o livro Caixa, razdo porque nao
considerou os saldos inicial do exercicio de 2000 no valor de R$ 38.550,00 € o saldo final de R$
2.435,29.

Quanto as Notas Fiscais n° 127, 130 e 132, elaborou dois demonstrativos de débito, um
excluindo o valor das compras relativas a estas notas e outro deixando de excluir, com o
objetivo de nortear a Decisdao do julgador. Deduzido das compras o valor das notas fiscais, a
base de célculo perfaz R$ 36.114,71 e ICMS R$ 6.139,50. Mantendo o valor das notas fiscais, a
base de calculo € de R$ 154.778,71 € 0 ICMS de RS 26.312,38.

Constatou, por amostragem, que os pagamentos realizados no exercicio seguinte estdo
embasados nas notas fiscais do exercicio de 2000, motivo pelo qual considerou o valor de R$
348.001,11, apresentado na defesa, como correto.

Autuado e autuante intimados do resultado da diligéncia nao se manifestaram”.

A 3* JIJF decidiu a lide com base no seguinte Voto: “O autuado reconheceu expressamente as
infragdes 1 e 2, razdo porque me abstenho de tecer consideragdes a seu respeito.

A infragdo apontada no item 3 decorreu da constatacdo de suprimento de caixa de origem nao
comprovada, razao das seguintes consideragoes:

1.

O fato de a escrituragdo contabil indicar suprimento a “Caixa” de origem ndo comprovada,
ou a ocorréncia de saldo credor na referida conta, significa dizer que os Recursos aplicados
nos pagamentos, por ndo terem respaldo documental, tiveram a sua origem desconhecida, ou
seja ingressaram de fato no “caixa real” do estabelecimento, sem contudo ter sido registrado
no “caixa contabil, por assim dizer.

Isto implica que fica comprovado o ingresso de Recursos, para fazer frente a tais
pagamentos, sem a comprovacao da sua origem, ¢ neste momento a legislagdo autoriza a
presungdo de que tais Recursos advieram da omissao de saidas tributaveis.

Neste sentido o § 4°, do art. 4°, da Lei n° 7.014/96, preconiza que o fato de a escrituragao indicar
saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutencao, no passivo, de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Portanto esta presuncdo & ‘‘juris tantum”, ou seja, admite prova contraria, onde caberia ao
contribuinte comprovar a improcedéncia da presuncao.

Visando tal comprovagdo, o autuado se alicerca na premissa de que o ingresso da receita ficou
devidamente comprovado através dos fatos abaixo, que nao foram considerados pelo autuante ao
efetuar o langamento:

1.

2.

Deixou de consignar o saldo de Caixa em 31/12/99;

Deixou de excluir das compras do exercicio fiscalizado, as Notas Fiscais n* 127, 130 e 132,
consideradas inidoneas, emitidas por RANLIMP Comércio de Materiais de Construcdo e
Limpeza Ltda;

Considerou a menos o saldo da “Conta Fornecedores”, de 31/12/2000.
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O autuante ao prestar a informagao fiscal, ratificou o teor do Auto de Infragdo, fato que levou
esta 3* JJF a deliberar a favor da realizagdo de diligéncia para averiguacdo das razdes
apresentadas na defesa. O diligente apresentou as seguintes conclusdes:

1. O autuado ndo apresentou o livro “Caixa”, ndo sendo possivel comprovar os alegados saldos
inicial e final do exercicio de 2000,

2. Considerou como correto o valor apresentado na defesa, relativo aos pagamentos no
exercicio seguinte de R$ 348.001,11, com base nas notas fiscais do exercicio de 2000,

3. Elaborou dois demonstrativos de débito, no primeiro excluindo o valor das compras relativas
as Notas Fiscais n™ 127, 130 e 132, apontadas € no outro, mantendo-o para que o julgador
formasse a sua convicgao.

Diante das provas apresentadas ao diligente, concordo que os valores das Notas Fiscais n* 127,
130 e 132 devem ser excluidos do levantamento da “Conta Caixa”, pois os documentos que
respaldam as supostas compras foram considerados inidoneos e estas mesmas notas fiscais
deram suporte a infra¢do 1, reconhecida pelo autuado como crédito utilizado indevidamente. Se
mantivermos os mesmos documentos fiscais nesta infracdo, estaremos utilizando a indesejavel
figura da bitributagdo, que o direito nao acolhe. Entendo que o valor que remanesce neste item,
com a retirada das compras relativas a estas notas fiscais, e em concordancia com o apurado pelo
diligente fiscal, ¢ de RS 36.114,71 de base de céalculo e de R$ 6.139,50 de ICMS.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragio”.

A Douta PROFAZ emitiu Parecer a fl. 340 dos autos onde destaca que o Recurso Voluntério traz
os mesmos argumentos ja analisados e decididos no julgamento efetuado, nada acrescentando
que possa ensejar qualquer andlise por parte do CONSEF, nem em relagdo a fatos, ou documentos
ou novos fundamentos de direito. Considera que o que estou evidenciado € o intuito de retardar o
julgamento da lide na esfera administrativa, o que denota o carater procrastinatorio do Recurso
em andlise. Entende que apesar do Recurso Voluntario devolver a matéria em sua totalidade a
apreciacdo do CONSEF, as razdes oferecidas pelo recorrente sdao inocuas, inaptas para
proporcionar a modifica¢do no julgamento. Opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Neste julgamento, a matéria devolvida para analise em sede de Recurso de Oficio e Recurso
Voluntario refere-se a denominada “Infragdo 3”, assim consignada no Auto de Infracdo:
“Omissdo de saidas de mercadorias tributdaveis apurada através de suprimento de caixa de
origem ndo comprovada. Débito apurado mediante auditoria das origens e aplicacoes de
Recursos, conforme demonstrativos anexos”. Exigiu-se o imposto na quantia de R$58.333,92 valor
este que, em funcdo da diligéncia efetuada pela ASTEC, foi reduzido para a quantia de R$6.139,50,
fato esse que impde apreciacdo em nivel de Recurso de Oficio conforme previsto no RPAF em
vigor.

Como bem frisou a douta PROFAZ, o Recurso Voluntario devolve ao CONSEF a aprecia¢do da
matéria em sua totalidade, razao pela qual, nas condigdes presentes nos autos, considero
necessario o exame da infragdo 3 em sua totalidade. E o que passo a fazer.

A luz do documento de fl. 324, vejo que se trata de uma empresa com inicio de atividade em
17/09/1989, portanto, ndo € possivel que ndo possuisse em 31 de dezembro do ano que antecedeu a
fiscalizacdo, assim como em relagdo ao ano fiscalizado, qualquer disponibilidade a ser
considerada pelo fisco. Esta ¢ uma situacdo que, para ndo ser considerada, tem que ficar
patenteada nos autos, inclusive com declaragdo firmada pelo sujeito passivo neste sentido, se for
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o caso de nao se obter qualquer indicativo confiavel. Nao pode, simplesmente, ser ignorado pelo
autuante em seu levantamento. Ressalto, alids, que o livro Caixa ndo se constitui em um livro
obrigatorio e, sim,auxiliar, cuja apresentagdo ao fisco, também nao se reveste de cunho
obrigatdrio.

Por outro lado, a acusagdo ¢ de suprimento a conta Caixa cuja origem ndo foi comprovada ao
fisco. Indaga-se, entdo, qual o valor ou valores dos suprimentos ndo comprovados, a data da sua
contabilizagdo, a solicitacao de esclarecimentos ao sujeito passivo mediante intimagdo especifica
quanto aos suprimentos, enfim, onde estd indicado no presente PAF o dito suprimento?

O que observo € que existe um conflito de interpretagdo por parte da acusagdo entre suprimento a
conta Caixa sem comprovacao da origem do Recurso e presuncdo de omissao de saidas
decorrente de um possivel saldo credor na conta Caixa. Sdo situa¢des contabeis totalmente
diferentes. No primeiro caso, o langamento a titulo de suprimento ¢ identificado e, acaso ndo
comprovado, a exigéncia fiscal recai sobre o exato valor do suprimento, ndo importa o saldo
escritural indicado na conta Caixa. Ja o saldo credor, quando corretamente apurado, importa em
situacdo diversa, ndo ocorre o suprimento e a exigé€ncia fiscal recai sobre o saldo apurado ou
indicado na contabilidade.

Nestes autos, apesar da acusagao ter sido de suprimento ndo comprovado a conta Caixa, fato este
ndo configurado, a apuragdo na forma consignada as fls. 10 a 14 dos autos, leva a presun¢ao da
existéncia de um saldo credor que ndo se sustenta, pois, além de ignorar as disponibilidades, tem
igual procedimento em relagdo as ditas aplicagdes dos Recursos, pois, incompletas.

Por ndo vislumbrar qualquer sustentacdo no levantamento levado a efeito pelo autuante para
possibilitar a exigéncia fiscal consignada na denominada infracdo 3 do presente Auto de
Infragdo, deixo de acolher o respeitoso opinativo da Douta PROFAZ e, voto pelo PROVIMENTO do
presente Recurso Voluntario para que seja declarado IMPROCEDENTE o item a ele pertinente
(infragdo 3). Quanto ao Recurso de Oficio, em face do entendimento aqui externado, por
extensdo também pertinente, voto pelo NAO PROVIDMENTO.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio ¢ PROVER o Recurso Voluntario
apresentados para modificar a Decisdo Recorrida e julgar IMPROCEDENTE o item 3 com
homologacdo da Decisdo Recorrida em relagdo aos demais itens e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infra¢do n°® 269200.0802/01-9, lavrado contra DANTAS TORRES COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$34.301,67, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 100% sobre R$20.172,88 e 60% sobre R$14.128,79, previstas no art. 42, V, “j” e 11, “d”, da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratdrios correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de julho de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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