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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
RETIDO E RECOLHIDO A MENOS PELO CONTRIBUINTE

SUBSTITUTO. A base de célculo para fins de retencdo do
imposto deve ser o pre¢o Unico ou maximo de venda
adotado pelo contribuinte substituido, sugerido pelo
fabricante.  Infragdo  caracterizada.  Rejeitadas  as
preliminares de nulidade. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 18/12/01, exige o valor de R$ 55.282,14, relativo ao periodo de maio a
novembro de 1996, em razdo da constatacdo de medicamentos, enquadrados na substituicao
tributaria, com o recolhimento do ICMS feito a menor pelo contribuinte substituto, em virtude da nao
utilizacdo do Pre¢o Maximo de Venda a Consumidor, publicado na revista ABCFARMA, conforme
demonstrativo de fls. 6 a 119 dos autos, sendo a empresa intimada a recolher o imposto relativo ao
periodo de maio/96 a outubro/97, contudo, s6 o fazendo relativo aos meses de dezembro/96 a
outubro/97.

O autuado, através de seus advogados legalmente constituidos, apresentam impugnagdo ao Auto de
Infragdo, as fls. 122 a 136 dos autos, onde argiii, preliminarmente, que os valores exigidos ja estdo
atingidos pelo instituto da decadéncia, uma vez que a Fazenda ndo se manifestou durante o lapso
temporal de cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato imponivel, acarretando a
homologagdo tacita e, consequentemente, extinguindo a obrigacao tributaria. Aduz que a agdo fiscal
teve inicio em 03 de dezembro de 2001, assim, todos os valores de junho a novembro de 1996 foram
atingidos pela decadéncia, tendo em vista que a legislacdo prevé a possibilidade de lancamento
somente até cinco anos contados do fato juridico tributario, que no caso do ICMS € mensal.

Em seguida, alega que ndo poderia o fisco exigir o adimplemento destes valores, ja que a
competéncia, conferida pelos artigos 89 € 90 do RICMS/97, a autoridade administrativa limita-se ao
dever de homologar o pagamento, cabendo exclusivamente ao contribuinte constituir o crédito
tributario, do que entende que ocorreu vicio insanavel. Cita doutrina e o § 4°, do art. 150, do CTN, o
qual determina o termo inicial a ser observado para o decurso do prazo de homologacdo de tal
tributo e ndo o previsto no art. 90, do RICMS/97.

Posteriormente, argiii a impossibilidade de imposi¢do tributaria por meio de Convénios dada a
auséncia de apreciagdo pelo Poder Legislativo, pois ndo basta a anuéncia de todos os Secretarios da
Fazenda com relacdo as inovagdes pretendidas na esfera do ICMS, posto que a Constituicdo nao
conferiu a0 Poder Executivo a competéncia para legislar, cujas competéncias tributarias sao
indelegaveis. Cita doutrina e Lei Complementar n°® 24/75. Assim, por ndo haver a indicagdo do

ACORDAO CJF N° 0292-11/02



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

dispositivo estadual que regula a substituigdo tributaria, entende que ocorreu cerceamento de defesa
da impugnante.

Também aduz ser inconstitucional a substituigdo tributaria “para frente”, o qual sustenta-se num
“fato gerador presumido”, cuja Emenda Constitucional n° 3/93, que introduziu o §7°, ao art. 150 da CF,
nao da o condao de “constitucionalizar aquilo que ja era incompativel com o Texto Constitucional”.

Por fim, alega a inaplicabilidade da norma tributdria a fatos pretéritos, uma vez que as supostas
infracdes foram cometidas nos periodos de 06/96 a 12/96, estando os dispositivos legais aplicados
contidos no RICMS/97, como também a aplicagdo de taxas e acréscimos moratdrios aos débitos
tributarios. Por todo exposto, pede que o Auto de Infracao seja julgado nulo.

Os autuantes, em sua informacao fiscal, as fls. 157 a 161, mantém integralmente a acdo fiscal, sob
justificativa de que o Auto de Infracdo fora lavrado em 18/12/01, estando dentro do periodo legal para
constitui¢ao do crédito tributario relativo ao exercicio de 1996, nos termos do art. 965, do RICMS/BA.

Quanto as alegagdes sobre a impossibilidade de imposicao tributdria por meio de Convénios, em
razdo da auséncia de apreciacdo do Poder Legislativo, e a inconstitucionalidade do regime de
substituicao tributaria, entende os autuantes nao ser o tribunal administrativo o forum adequado para
apreciagdo de matérias afetadas ao Poder Judiciario. Acerca da aplicagdo da taxa SELIC como
acréscimos moratorios aos débitos tributarios a partir de janeiro de 2001, aduzem que a lei tributaria
retroage para regular fatos pretéritos desde que lhe comine penalidade menos severa do que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica. Assim, no que concerne as multas consideram
inequivoco esse entendimento. No tocante aos acréscimos moratorios, concluem que a aplicagdo da
lei nova ndo corresponde tecnicamente a retroatividade, pois a regra a ser obedecida ¢ a da lei
vigente ao tempo do efetivo recolhimento do débito.

VOTO DO RELATOR DA 2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“Trata-se de Auto de Infra¢do, lavrado em 18/12/01, para exigir a substitui¢do tributdria de
medicamentos, feito a menos pelo contribuinte substituto, relativo ao periodo de maio a novembro
de 1996, em virtude da nao utilizagdo do Pre¢o Maximo de Venda a Consumidor, publicado na
revista ABCFARMA, conforme demonstrativo de fls. 6 a 119 dos autos.

Inicialmente, constato que nao ocorreu a alegada decadéncia do direito da fazenda publica constituir
o crédito tributario, o qual extingue-se no prazo de 5 anos, contado do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, consoante art. 965 do RICMS,
aprovado pelo Decreto n® 6.284/97, cujo teor € uma reprodugdo do art. 173 do CTN. Assim, quando da
lavratura do Auto de Infragdo, em 18/12/2001, para se exigir langcamentos relativos aos exercicios de
1996, nao havia operado a decadéncia.

Da andlise das razdes de defesa, observa-se que as mesmas restringem-se tdo somente a aspectos
formais e legais, ndo adentrando no mérito da questdo que & a precariedade da substitui¢ao
tributaria. Portanto ¢ valido ressaltar que a substituicdo foi procedida, s6 que em valor aquém do
desejado pelo fisco.

Assim, se o proprio contribuinte pratica, ainda que de forma superficial, a retencao e o recolhimento
do ICMS, na condicao de sujeito passivo por substitui¢do, prevista no Convénio ICMS 76/94, relativo
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ao periodo de maio/96 a outubro/97, periodo em que o Estado de Sao Paulo era signatario do referido
convénio, além do fato de que quando intimado a recolher o imposto o fez inerente ao periodo de
dezembro/96 a outubro/97, razdo da lavratura do Auto de Infragdo se restringir apenas aos meses de
maio a novembri/96, tornam-se insustentaveis e contraditorias suas argiiicdes de que: o fisco ndo tem
competéncia para constituir o crédito tributdrio; os Convénios, dada a auséncia de apreciacao pelo
Poder Legislativo, ndo podem impor tributos ¢ de que a substituicdo tributdria “para frente” ¢é
inconstitucional, por sustentar-se num ‘“fato gerador presumido”. E tornam-se insustentaveis e
contraditorias suas argiiicdes uma vez que o contribuinte vinha recolhendo o imposto s6 que a
menos do que o devido.

Assim, verificada a inobservancia de qualquer disposicdo contida na legislagdo deste tributo,
respondem pela infra¢do, conjunta ou isoladamente, todos os que tenham concorrido, de qualquer
forma, para sua pratica, ou dela se beneficiarem, sendo o Auto de Infragdo lavrado para exigéncia de
tributos, acréscimos tributarios e multas, sempre que, mediante acdo fiscal for constatada infracdo a
legislagdo tributaria, cuja lavratura ¢ de competéncia privativa dos Auditores Fiscais, conforme
preceituam os artigos 38 e 42, do RPAF, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99. Assim, ¢ descabida a
assertiva do contribuinte de que “... ndo ha qualquer previsdo que autorize o fisco a efetuar
langamento do crédito tributario, pois essa atribui¢ao ¢ exclusiva do contribuinte.”.

Quanto as questdes da impossibilidade de imposi¢do tributaria por meio de convénios e da
inconstitucionalidade da substituicao tributaria, ndo devem ser apreciadas por ndo se incluirem na
competéncia dos 6rgaos julgadores, nos termos do art. 167, do RPAF.

No tocante a alegacdo de cerceamento de defesa por ndo haver a indicacdo do dispositivo estadual
que regula a substitui¢do tributaria, a mesma ¢ totalmente descabivel, pois consta no Auto de
Infracdo, como enquadramento legal, dispositivos do Convénio ICMS n°® 76/94, os quais dispoem
sobre a substitui¢do tributiria nas operagdes com produtos farmacéuticos, de forma cristalina e
inteligivel, sendo que tal norma se sobrepde a legislacao estadual. Assim, também ficou refutado o
argumento de defesa da inaplicabilidade da norma tributaria a fatos pretéritos.

Do exposto, voto o Auto de Infragdo PROCEDENTE, apo6s a rejeicao das preliminares de nulidade do
Auto de Infragdo, por ndo ter o contribuinte adentrado no mérito.”

RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte, devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 2?
Junta de Julgamento Fiscal que, ao analisar a acusagao de ter havido recolhimento a menor do ICMS
em operacdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria com medicamentos, em decorréncia de
nao ter sido praticado o pre¢o méximo de venda a consumidor, publicado em revista da ABCFARMA,
ratificou o procedimento fiscal e exarou o Acérdao n® 0169-02/02, pela Procedéncia do Auto de
Infracdo em epigrafe, impetrou o presente Recurso Voluntario anexando suas razdes recursais, as
fls. 173 a 184, Contudo, apesar do Recurso Voluntario nos devolver toda a matéria da lide, verifiquei
que os argumentos trazidos em grau de Recurso sdo os mesmos da defesa impugnativa e, em certos
trechos, até a transcrigao literal daquela peca processual, que foram examinados e fundamentado na
Decisdo Recorrida. Por isso, deixo de transcrevé-los para ndo tornar este relatorio simplesmente
repetitivo.

PROFAZ forneceu Parecer de fl. 196, nos seguintes termos:
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“O Recurso voluntario interposto pelo autuado contra a Decisdo de 1* Instancia traz os mesmos
argumentos ja analisados e decididos no julgamento efetuado, em alguns momentos até transcrigao
integral da peca impugnativa. Nada traz que possa ensejar qualquer analise por parte deste
colegiado, nem em relagdo a fatos, ou documentos ou novos fundamentos de direito, repete a
argiliigdo da decadéncia do crédito tributario e as questdes de constitucionalidade e legalidade da
substitui¢do tributaria o que foi afastado pelo julgador de 1? Instancia.

O que fica efetivamente evidenciado € o intuito de retardar o julgamento da lide na esfera
administrativa, o que denota o carater procrastinatério do Recurso em andlise. Enfim, em que pese o
fato de o Recurso voluntario devolver a matéria, em sua totalidade, a apreciacdo desse Conselho, as
razdes oferecidas pelo recorrente sdao inocuas, inaptas para proporcionar a modificagdo do
julgamento. Por esse motivo, entendemos que nao deve ser provido o Recurso.”

VOTO

Dado ao exame e analise dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal,
constatei que os argumentos trazidos a lide em sede de Recurso Voluntirio sdo os mesmos ja
despendidos quando da interposicdo da defesa impugnativa. Observo que apesar de o Recurso
Voluntario ter o conddo de devolver toda a matéria em controvérsia para nova apreciagdo do
colegiado, ndo vejo como prosperarem os argumentos do contribuinte/recorrente, tendo em vista que
os senhores julgadores de 1* Instancia esgotaram, com a fundamentagdo de direito quando do
julgamento realizado, qualquer chance da peca recursal vir a obter éxito neste novo julgamento.
Ademais, o pardgrafo quarto do voto do relator da 2* JJF no acordo recorrido e transcrito neste
relatério, demonstrou de maneira inequivoca o acerto do langamento de oficio.

Diante do exposto, concedo o meu voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério apresentado,
mantendo a Decisdo Recorrida em todos os seus termos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo Recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206930.0010/01-8, lavrado contra ALCON
LABORATORIOS DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$55.282,14, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 61, 11, “d”, da Lei n® 4.825/89, alterada pela Lei n° 6.934/96, ¢ dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de julho de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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