ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - AL N° 206930.0012/01-0

RECORRENTE - NATURE’S SUNSHINE PRODUTOS NATURAIS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0115-03/02
ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO

INTERNET -12.07.02

1" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0260-11/02

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS. MARKETING DIRETO.
FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

A legislacdo atribui ao remetente a condi¢ao de sujeito
passivo por substituicdo, relativamente ao imposto a ser
retido nas operacdes de saidas de mercadorias para fins
de revenda, ocorridas no territoério do Estado da Babhia.
Constatado que o autuado promovia operagdes para
contribuintes nao inscritos no cadastro do ICMS.
Afastada a preliminar de decadéncia alegada pelo
recorrente. Infracdo caracterizada. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

A acusagao fiscal descrita pelos agentes fiscais foi a falta de antecipacdo do ICMS na primeira
reparticao do percurso, relacionada a entradas de mercadorias no territorio da Bahia destinadas a
contribuintes ndo inscritos, deixando o autuado de cumprir norma contida no art. 426 e
correspondentes incisos do Regulamento do ICMS, combinados com o item 7 do Anexo 89. O
Auto de Infragdo foi lavrado, em 18/12/01, para exigir o ICMS, no valor de RS 155.242,68, acrescido
da multa de 60% , aplicando-se o percentual de lucro de 20% sobre o valor das vendas. O periodo
da autuagdo envolveu as operagdes ocorridas entre 01/01/96 a 31/07/97. A base documental
utilizada no langamento foram os relatérios vinculados aos registros de saidas de produtos
comercializados para a Bahia, constante das fls. 15 a 442 do processo. Os referidos documentos
foram fornecidos e firmados pelo proprio contribuinte.

O autuado impugnou o langamento alegando preliminar de decadéncia relacionado aos fatos
geradores ocorridos entre 31/01/96 a 30/11/96. Afirma que a contagem do prazo para fins de
lancamento se inicia a partir da data da ocorréncia dos fatos que ensejaram o nascimento da
obrigacgdo tributaria. Assim, se o Auto de Infracdo foi lavrado em dezembro de 2001, a exigéncia
fiscal anterior a dezembro de 1996 seria indevida, por ter se operado a decadéncia do direito do
Estado de langar o tributo. No mérito, afirma que a legislagdo citada no Auto de Infragdo aplica-
se aos contribuintes da Bahia, pois se refere as operagdes internas. Assim, os dispositivos citados
ndo t€m aplicabilidade ao caso concreto, j4 que o autuado promove vendas a consumidor final,
nao constituindo, este fato, hipotese de substitui¢ao tributaria. Além disso, argumenta a falta de
acordo para a tributagdo das mercadorias comercializadas pelo autuado, conforme determina o
Convénio ICMS n° 81/93 e da ausé€ncia de previsao dessa tributacdo na legislacao ordinaria dos
Estados envolvidos na operacao.

Na informagdo fiscal, os autuantes rebatem a alegacdo de decadéncia e afirmam que a empresa
opera na modalidade denominada “Marketing Direto”, sistematica de comercializa¢ao que utiliza
pessoas fisicas para a distribuicdo e revenda de produtos, através de entrega porta-a-porta.
Declararam, ainda, que a referida sistematica de distribui¢do enquadra-se como hipotese de
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substituicdo tributaria subjetiva, modalidade de sujei¢ao passiva que leva em consideracdo a
qualidade da pessoa que promove as operagoes.

Remetidos os autos para julgamento em 1* Instincia, a relatora do processo, proferiu voto,
afastando, inicialmente, a preliminar de decadéncia, por entender ser aplicavel ao caso, a norma
do art. 173, inc. 1, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece que a contagem do prazo
de decadéncia se inicia do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores.
No mérito, conclui que as operagdes praticadas pelo autuado se enquadram na sistematica de
“Marketing Direto”, regidas pelo Convénio ICMS n° 75/94. Aduz, ainda, que o langamento fiscal
teve por base os registros fiscais da empresa, envolvendo operacdes de substitui¢do tributéria
para a Bahia, conforme documentos juntados pelos autuantes. Esses elementos da escrita do
contribuinte serviram de suporte para a determinacdo da base de célculo langada no Auto de
Infragdo. O voto conclui pela Procedéncia total do procedimento fiscal.

Inconformado com a Decisdo da Junta de Julgamento, o contribuinte apresenta Recurso
Voluntério, voltando a argiiir a preliminar de decadéncia, referente ao periodo de janeiro a
novembro de 1996. Sustenta a inaplicabilidade do art. 173, I, do CTN, pois ndo agiu com dolo,
fraude ou simulagdo. Volta a argumentar que as normas citadas no Auto de Infracdo sao dirigidas
aos contribuintes baianos, pois se referem a saidas internas, sujeitas ao regime de substituicao
tributaria interna. Afirma que a empresa efetua venda a pessoas fisicas, consumidores finais de
seus produtos. Declara que as mercadorias ndo se destinavam a revenda ou a circulacao posterior
no territério baiano e que a autuagdo carece de provas dos fatos alegados, incorrendo em
violagdo do art. 142, do CTN, que determina que o ato de lancamento ¢ procedimento
administrativo vinculado. A auséncia de prova da pratica do “Marketing Direto”, contamina o
lancamento, pois se trata de acusagao fundada em mera presuncao. Sustenta a inaplicabilidade do
Convénio ICMS n°® 75/94, pois efetua venda a consumidor final. Declara que quando passou a
vender seus produtos a revendedores, pleiteou regime de substitui¢do , conforme documento
anexo, referente a Regime Especial aprovado pelo Parecer n° 801/97, da Geréncia de Tributacdo
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Por ultimo, formula pedido pela improcedéncia do Auto de Infragao.

A PROFAZ se pronuncia nos autos, através de Parecer, declarando que o Recurso Voluntario
interposto pelo autuado contra Decisdo de 1* Instancia traz os mesmos argumentos ja analisados
e decididos no julgamento efetuado, em alguns momentos até transcricdo literal da peca
impugnativa. Nada traz que possa ensejar qualquer analise por parte deste colegiado, nem em
relagcdo aos fatos, ou documentos ou novos fundamentos de direito. Por esses motivos, opina no
sentido de que o Recurso deva ser Nao Provido.

VOTO

Inicialmente cumpre afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente. Aplica-se ao
caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, pois o prazo decadencial s6 se inicia no primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em relacao ao imposto que nao foi declarado
pelo sujeito passivo. Na presente lide, o contribuinte ndo declarou nem praticou quaisquer atos
relacionados a escrituragdo ou lancamento do imposto para o Estado da Bahia. Conforme
demonstrado nos documentos anexados pelos autuantes, relacionados as opera¢des objeto do
Auto de Infragdo, constata-se que as mesmas foram declaradas para o Fisco de Sdo Paulo. E o
que se deduz da avaliag@o das colunas “Valor da nota fiscal” e “Valor do ICMS”, onde se verifica
que o contribuinte tributou as operagdes pela aliquota interna prevista para o Estado de Sao
Paulo, ou seja, 18%. A decadéncia ¢ forma de extingdo de direito daquele que ndo realiza os atos
necessarios a sua preservacao, face a inércia do seu titular. Opera-se a decadéncia apds o decurso
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de certo prazo, previsto na lei. O ICMS ¢ imposto langado por homologag¢do que pressupde
atividade anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o tributo devido e
antecipar o pagamento sob condi¢do de posterior revisao pela autoridade administrativa. Nao
tendo o contribuinte antecipado o pagamento devido, nem expressa nem tacitamente dar-se-a a
homologagao. Nesse caso, entdo, terd lugar o lancamento de oficio disciplinado no art. 149, do
CTN, conforme leciona a Prof'. MISABEL DERZI, em nota de atualizagdo, ao livro Direito
Tributario Brasileiro, de autoria de ALIOMAR BALEEIRO,11* edi¢do, ano de 2000, Editora
Forense, Rio de Janeiro, pag. 912. A conduta do contribuinte em relagdo as operagdes objeto do
Auto de Infracdo ndo foi no sentido cumprir a obrigacao tributaria para o Estado da Bahia e nem
mesmo de comunicar a ocorréncia dos fatos que ensejaram o posterior langamento. Somente por
ocasido de fiscalizagdo desenvolvida no contribuinte, ocorrida no seu estabelecimento localizado
em Sao Paulo, se operou o total conhecimento das operagdes praticadas pelo recorrente. Assim, a
inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido lancado por homologagdo, ou a pratica
de dolo, fraude ou simulagdo por parte do sujeito passivo ensejam a pratica do langamento de
oficio - sdo situagdes que se equivalem. Inaplicavel se torna, portanto, a forma de contagem
disciplinada no art. 150, § 4°, do CTN, propria para a homologacdo tacita do pagamento (se
existente). Ao langamento de oficio aplica-se a norma do art. 173, inc. I. Nesse sentido se
posiciona a doutrina majoritaria (cf. Luciano Amaro, Direito Tributario Brasileiro, Sdo Paulo,
Ed. Saraiva, pp. 383-384; Paulo de Barros Carvalho, Decadéncia e Prescri¢do, Caderno de
Pesquisas Tributarias, n° 1, Resenha Tributaria, 1976, p. 156) e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores ¢ do Conselho Estadual de Fazenda da Bahia. S6 para exemplificar, o antigo Tribunal
Federal de Recursos fez editar a Simula n°® 219, citada também pela prof®. MISABEL DERZI, com
o seguinte teor: “Ndo havendo antecipa¢do de pagamento, o direito de constituir o crédito
previdenciario extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu o fato gerador”.

Quanto ao mérito, o recorrente argumenta a inaplicabilidade das normas legais e regulamentares
citadas no Auto de Infrac¢do e diz que a fiscalizagdo ndo fez prova de que a empresa praticava
operagdes para fins de revenda, na sistemdtica de comercializagdo denominada “Marketing
Direto”. Nesse caso, ¢ importante averiguar os atos praticados pelo sujeito passivo perante a
Fazenda Publica Estadual a fim de constatar se suas alegacdes procedem. A sistematica de
distribui¢do de produtos através de pessoas fisicas, também denominada de “Marketing Direto”
ou “venda porta-a-porta” vem se expandindo no mundo dos negocios, pois propicia a redugao
dos pregos das mercadorias e torna o revendedor um parceiro da empresa distribuidora. O
proprio recorrente, em requerimento protocolado junto a Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, em 09/08/94, ou seja, em periodo anterior aqueles que foram fiscalizados pelos autuantes,
ja manifestava o seu interesse em regularizar sua situacao perante o Fisco da Bahia, solicitando a
adocdo de regime especial para fins de antecipacdo do ICMS devido por seus revendedores,
pessoas fisicas, nas vendas de suas mercadorias no territorio baiano. No citado requerimento o
recorrente mencionava expansao de seus negocios, estabelecendo uma rede de distribui¢cdo, onde
o revendedor iria auferir lucro variavel, de acordo com os precos praticados nas vendas
subsequentes. Nesse sentido, requereu a Fazenda Publica Estadual a concessao de inscrigao
unica e fixacdo de prazo, para pagar o imposto por substituicdo tributaria, se responsabilizando
pelas obrigacdes fiscais apuradas mensalmente em relagdo a seus revendedores varejistas.
Portanto, a alegacdo de que o contribuinte ndo praticava atos de comércio com a finalidade de
revenda cai por terra. J& em 1994, a empresa foi estruturada para assim proceder. A Secretaria da
Fazenda, por razdes de conveniéncia, oportunidade e diividas quanto ao devido enquadramento
tributario dos produtos comercializados pela empresa, negou o pedido de inscri¢ao Unica, mas a
responsabilidade tributaria quanto aos atos de comércio praticados no territorio do Estado
permaneceram na esfera juridica do recorrente. Assim, quem promove operagdes de
comercializagdo de mercadorias no territorio da Bahia, para fins de revenda, através de
contribuintes nao inscritos, de forma habitual e em volume que evidencia o intuito comercial das
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operagoes, ¢ obrigado a antecipar, por for¢a de norma legal, o pagamento do ICMS, na qualidade
de substituto tributario. Este ¢ o preceito contido no art. 13, inc. I, da Lei n°® 4.825/89 e no art. 8°,
inc. I, da Lei n°® 7.014/96. Nesse sentido também dispde o art. 426 e correspondentes incisos do
Regulamento do ICMS.

Face ao exposto, voto no sentido de NAO PROVER o Recurso interposto pelo contribuinte.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206930.0012/01-0, lavrado contra
NATURE’S SUNSHINE PRODUTOS NATURAIS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$155.242,68, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 61, 11, ”d”, da Lei n® 4.825/89, e no art. 42, 11, “e”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de junho de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ

ACORDAO CJF N° 0260-11/02 4



