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ORIGEM - INFAZ IGUATEMI
INTERNET -12.07.02

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0257-11/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS DE COMUNICACAO. De acordo
com a legislacdo vigente a época, era vedada aos
estabelecimentos comerciais a utilizagdo de crédito
fiscal de servico de comunicagdo quando a prestagao
ndo estiver vinculada a operacdo de comercializacdo
tributada. b) UTILIZACAO A MAIS. SERVICOS DE
COMUNICACAO E ENERGIA ELETRICA. A legislacdo
vigente a época limitava a utilizacdo do crédito fiscal
de energia elétrica e de comunicacdo, nos
estabelecimentos comerciais, a 50% do valor do imposto
destacado quando ndo houvesse possibilidade de
mensurar, com precisdo, o servico de comunicacao
utilizado e a quantidade de energia elétrica consumida,
vinculados a operacdes de comercializa¢ao tributadas,
devendo  ser estornado o  crédito  fiscal
proporcionalmente as operagdes isentas. Infragdes
comprovadas. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Correto e fundamentado o julgamento recorrido.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/12/01, exige ICMS, no valor total de R$ 5.626,86, em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Utilizou a mais crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢do de energia elétrica utilizada na
comercializacdo de mercadorias, no periodo de janeiro a outubro de 1996, por ndo ter sido
considerada a proporcionalidade com as saidas tributaveis.

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo aos servigos de comunicagao
utilizados na comercializagdo, no més de junho/96.

3. Utilizou a mais crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de servicos de comunicagao
utilizados na comercializacdo de mercadorias, no periodo de julho a outubro de 1996, por ndo ter
sido considerada a proporcionalidade com as saidas tributaveis.

4. Utilizou a mais crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢des de energia elétrica e de servigos
de comunicacdo utilizados na comercializacdo de mercadorias, nos meses de novembro ¢

dezembro de 1996, por nao ter sido considerada a proporcionalidade com as saidas tributaveis.

O autuado apresentou defesa tempestiva e, preliminarmente, suscitou a nulidade do langamento
pelas seguintes razoes:
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a) Na autuacdo, nao consta a data de inicio do procedimento fiscal. Segundo o autuado, esse
fato o impediu de verificar se o tempo utilizado pelos fiscais para concluir a auditoria foi
o previsto no artigo 28, do RPAF/99. Afirma que ndo teve como saber se o trabalho foi
prorrogado ou ndo.

b) Nao foram entregues, ao autuado, coOpias de todos os termos, demonstrativos e
levantamentos nos quais foi baseado o lancamento, contrariando assim os artigos 41, 11 e
46, do ja citado RPAF. Diz o autuado que o procedimento dos autuantes implicou
cerceamento do seu direito de defesa.

Apos afirmar que a presente autuagdo ofende o principio da ndo cumulatividade, o autuado
transcreve o art. 155, I e § 2°, da Constitui¢do Federal, e explica como deve ser considerado o
crédito fiscal. Em seguida, assevera que tem direito aos créditos fiscais relativamente as
aquisi¢Oes de energia elétrica e de servicos de comunicagdo, uma vez que foram utilizados no
funcionamento de seu estabelecimento. Ressalta que a energia elétrica, além de utilizada na
comercializagdo, ¢ também empregada na industrializa¢do de produtos que levam a sua marca.

Prosseguindo em sua defesa, o autuado frisa que a legislagdo infraconstitucional nao pode
restringir o direito ditado pela Constitui¢do Federal. Cita estudiosos do direito e dispositivos
constitucionais relacionados com direitos e garantias dos contribuintes. Transcreve o art. 20 da
Lei Complementar n°® 87/96 para auxiliar a fundamentagdo de seu entendimento de que tem
direito aos créditos fiscais em questdo. Ao final, pede a improcedéncia da autuagao.

Na informacao fiscal, apds historiar o processo, os autuantes afirmam que as preliminares de
nulidade ndo procedem, pois os Termos de Inicio de Fiscalizacio e de Prorrogacao foram
lavrados no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia do
autuado, conforme fls. 47 e 48. Dizem que os demonstrativos e levantamentos, anexados as folhas
8 a 13 dos autos, foram entregues ao contribuinte em 18/12/2001, quando o mesmo teve ciéncia da
Intimagao que precedeu a lavratura do presente Auto de Infragao.

Afirmam os auditores que nao lhes cabe discutir a constitucionalidade de dispositivos do
RICMS-BA, porém analisam o art. 155, da Constituicdo Federal, e comparam esse dispositivo com
o art. 20, da Lei Complementar n°® 87/96, € com o art. 52, da Lei n°® 4825/96.

Os autuantes ressaltam que o art. 97, 11l e X, do RICMS/89 e o art. 93,11, §§ 1° € 9°, I “a”, e o art. 124
do RICMS/96, estabelecem que o uso do crédito fiscal referente a aquisi¢do de energia elétrica e
de servigos de comunicacao deve ser proporcional as saidas tributadas.

Ao encerrarem a informacdo fiscal, os autuantes solicitam que o langamento seja julgado
Procedente.

Considerando que os autuantes, ao prestarem a informacao fiscal, juntaram novos documentos
aos autos (fls. 47 e 48), foi dado vistas ao autuado da mesma e foi concedido o prazo de lei para
que ele se manifestasse, querendo. Porém, o contribuinte nao se pronunciou.

A 4*JJF ap0s analisar as pecas processuais, fundamenta e prolata o seguinte voto:
“Inicialmente, afasto as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, pois os autuantes
lavraram o Termo de Inicio de Fiscalizagdo e o Termo de Prorrogacdo de Fiscalizacdo, conforme

comprova o documento a fl. 48 dos autos. Do mesmo modo, os recibos de fls. 8 e 9 atestam que
os demonstrativos de apuracdo dos créditos considerados como indevidos foram entregues ao
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autuado. Dessa forma, nao houve o alegado cerceamento do direito de defesa do autuado € nem a
mencionada afronta as disposigoes legais.

Deixo de acatar as alegacdes defensivas pertinentes a constitucionalidade da utilizagdo dos
créditos fiscais glosados, pois, de acordo com o artigo 167, I, do RPAF/99, a declaragao de
inconstitucionalidade ndo se inclui entre as competéncias deste 6rgdo julgador.

Com relagdo a infracdo 1, a partir de 1° de janeiro de 1993, o RICMS-BA/89 passou a admitir, como
crédito fiscal, o valor correspondente a 50% do imposto relativo ao consumo de energia elétrica
de estabelecimento comercial. Todavia, de acordo com o art. 97, I1I, X, combinado com o art. 99,
V, do RICMS-BA/89, e com o art. 93, § 1°, do RICMS-BA/96, para fins de apropriagdo do crédito
fiscal, os contribuintes deveriam observar a proporcionalidade existente entre as saidas tributadas
e as isentas. Tendo em vista que o autuado nao considerou a proporcionalidade das saidas
isentas, entendo que foi correto o procedimento dos autuantes e que a infragdo esta caracteriza.

Quanto a infragdo 2, de acordo com o art. 51, VI, da Lei n° 4825/89, vigente a época dos fatos
geradores, era vedada a utilizacdo, como crédito fiscal, do imposto incidente sobre os servigos de
comunicacdo tomados pelos estabelecimentos comerciais, salvo se utilizado pelo
estabelecimento ao qual tenha sido prestado, na comercializacdo de mercadorias. Ao
regulamentar a disposicao legal, o art. 97, X, do RICMS/89, dispde que, para a utilizagdo do crédito
fiscal sobre servigos de comunicacao, o contribuinte deveria provar a vinculagao desse servigo a
operagdes de comercializacdo. Como no caso em lide o contribuinte ndo comprovou a
vinculagdo, entendo que foi correta a exigéncia feita pelos autuantes.

No que tange a infracdo 3, a partir de 01/07/96, com a entrada em vigéncia do RICMS-BA/96, a
utilizagdo do crédito fiscal relativo a aquisicao de servicos de comunicagdo, ficou condicionada a
comprovagdo, pelos contribuintes, da quantidade efetivamente vinculada a operagdes de
comercializagdo tributada. Caso ndo seja mensuravel a vinculagdo, o inciso I, do § 9°, do art. 93,
do citado Regulamento, limitava a apropriagdo dos créditos a um percentual de 50% do valor do
imposto destacado. Por seu turno, o “caput” do § 1° do art. 93 do RICMS-BA/96, previa que,
quando algumas das operagdes fossem tributadas e outras isentas, o crédito fiscal sera utilizado
proporcionalmente as saidas tributadas. Considerando que, no caso em tela o autuado nao
observou a proporcionalidade das operacdes isentas para a utilizagao do crédito fiscal, considero
que a infragdo esta caracterizada.

Acerca da infragdo 4, ressalto que, a partir da vigéncia da Lei 7014/96, a utilizagdo dos créditos
fiscais relacionados na infragdo em tela ficou condicionada a proporcionalidade das saidas
tributadas, o que exigia do contribuinte a realizacdo de estorno da parcela correspondente as
saidas isentas e/ou ndo tributadas, conforme previsto no art. 100, § 1°, do RICMS/96, vigente a
época. Tendo em vista que, no caso em apreco o autuado ndao observou a disposi¢dao
regulamentar, entendo que a infrag¢ao ficou caracterizada e que assiste razao aos autuantes.

Quanto ao argumento defensivo de que a energia elétrica adquirida era também utilizada na
industrializacdo de produtos que levam a sua marca, entendo que tal fato ndo invalida a
acusac¢do, pois a atividade preponderante do autuado era a comercializag¢do e, além disso, para
que ele pudesse utilizar os créditos fiscais de energia elétrica em percentuais superiores a 50%,
ele teria que mensurar, com precisao, qual o percentual de energia que foi consumido na alegada
industrializagdo, conforme art. 93, § 9°, do RICMS-BA/96, se ¢ que desenvolve tal atividade em seu
estabelecimento.

Por fim, ressalto que quanto aos valores, ndo houve contestagao por parte do autuado.
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Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

O autuado inconformado com o resultado do julgamento realizado pela 4* JJF, interpde Recurso
Voluntario quanto ao Acérdao JJF n® 0158-04/02, conforme folhas n™ 69 a 76.

Discerne sobre o procedimento fiscal e pede o desentranhamento da informagdo fiscal, pois,
trazida aos Autos 27 dias apds a apresentacao da defesa, contrariando o artigo 127, do RPAF.

A seguir transcreve o § 2°, do artigo 155, da C.F., para afirmar que o procedimento fiscal ofendeu
o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Argilii que ndo solicitou a JJF, a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria
nacional, e sim que fosse considerada improcedente a presente autuagdo, uma vez que nao
considerou a existéncia de créditos fiscais oriundos da aquisi¢ao de energia elétrica e servigos de
comunicacao, utilizados na comercializagao de mercadorias, sendo esta sua atividade primordial.

Cita ensinamentos de renomeados Mestres sobre o principio da ndo cumulatividade, e repete
basicamente os fundamentos constantes da peca defensiva anterior, ja constantes do relatorio.

Por questdo de lealdade processual, relato oralmente na sua inteireza o Recurso de folhas n™ 69 a
76 deste processo.

Requer a reforma do Acordao Recorrido para que seja julgado Improcedente na sua totalidade
este Auto de Infragao.

A PROFAZ analisa o Recurso, fundamenta e ratifica o procedimento fiscal, afirma que a nulidade
suscitada revela-se imprestavel, nos termos do artigo 128, do RPAF, e considera ausentes os
argumentos juridicos capazes de alterar o Acordao Recorrido (fl. 85).

Opina pelo Improvimento do Recurso.

VOTO

De inicio, registro que acolho, integralmente, o opinativo da Douta PROFAZ acima mencionado,
pelo fato de que, efetivamente, ndo vislumbro nos argumentos do recorrente elementos
suficientes para alterar o julgado.

No que tange a preliminar de nulidade argiiida, vejo que a mesma carece de sustentagdo na
medida em que apesar do artigo 127, do RPAF, estabelecer o prazo de 20 dias para que o autuante
apresente a informagao fiscal, a partir da data da apresentagdo da defesa, neste caso, trata-se de
Auto de Infracdo lavrado por Auditor Fiscal lotado na Inspetoria de Fiscalizagao Especializada,
cuja contagem do prazo para apresentacdo da informagdo fiscal devera ser de acordo com o
estabelecido § 3°, do referido artigo. De qualquer forma, a inobservancia do prazo para prestagao
de informagdo fiscal, implicard, apenas, san¢do de ordem administrativa, ndo acarretando
nenhuma conseqiiéncia ao julgamento da lide (art. 128, do RPAF).

No tocante as questdes de direito suscitadas pelo recorrente, vejo que a autuacao esta respaldada

na legislacado tributaria estadual, a qual, no que pertine a matéria sob exame, ndo existe qualquer
sentenga oriunda do STF declarando sua inconstitucionalidade.
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Entendo que, para que se respeite o principio da ndo cumulatividade do imposto, ha de ser
observada a esséncia do imposto estadual na medida em que, as vedacdes de crédito previstas na
legislagdo tributaria se aplicam a operagdes cujas saidas ocorram sem tributacao.

Observo que sob o ponto de vista tributdrio, a questao estd corretamente analisada e muito bem
fundamentada pela 1* JIF, conforme pode ser observado no Voto proferido pelo seu ilustre
Relator, o qual esta transcrito no relatério que precede o presente voto, cuja fundamentacdo ali
esposada acolho sem qualquer restricao, ao tempo em que ndo alcango nas razdes do Recurso,
elementos juridicos suficientes para modificar o julgamento recorrido ja que, o procedimento
fiscal estd respaldado na legislacdo tributaria estadual vigente a época dos fatos ensejadores da
autuagdo, que contém vedacao expressa quanto a utilizagao do crédito fiscal quando as operagdes
de saidas subseqiientes forem isentas ou ndo tributadas. Ha ainda de ser ressaltado que, tanto nas
operagdes de aquisicdes de energia elétrica quanto nos servi¢os de comunicagdo, a legislagdo
também prevé a proporcionalidade na utilizagdo dos créditos em relagdo as operagdes tributaveis.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO deste Recurso Voluntario e pela manutencdo integral
da Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281228.0033/01-5, lavrado contra
BOMPRECO BAHIA S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$5.626,86, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 61,
VIII, “a”, da Lei n® 4.825/89 e art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de junho de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

MAX RODRIGUEZ MUNIZ — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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