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PROCESSO - AL N°281229.0047/01-9

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e JUPITER TECIDOS LTDA.
RECORRIDOS - JUPITER TECIDOS LTDA. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 0940/01
ORIGEM - INFAZ JACOBINA

INTERNET -13.06.02

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0205-12/02

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA
DE CONTABILIZACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Tal
constatacdo autoriza a presungao legal de operagdes de
saidas sem pagamento do imposto. Infracao
parcialmente subsistente, apos comprovagao do registro

de algumas notas fiscais. 2. CONTA “CAIXA”. SALDO
CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES DE
SAIDAS MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Modificada a Decisdo. Os
documentos que deram origem as duas infragdes nao
sdo os mesmos, e as infracdes ndao sao cumulativas,
mas, ao revés, se complementam. A presente infracao
nao ¢ absorvida pela exigéncia anterior, de maior valor.
As entradas de mercadorias n3o contabilizadas
autorizam a presuncdo da ocorréncia de saidas de
mercadorias tributdveis igualmente ndo registradas.
Infragao subsistente. Recurso de Oficio
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo por maioria.
Recurso Voluntario NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos, Voluntario, apresentado pelo autuado, e de Oficio, processado por ordem
do Presidente deste CONSEF, com base no que dispde o § 2°, acrescido ao art. 169, do RPAF
vigente, por considerar que o resultado do julgamento levado a efeito configurou decisao
manifestamente contraria a legislacdo tributaria, bem como as provas constantes dos autos, ao
Acordao n.° 0940/01, da 2 JJF, que julgou o presente Auto de Infracdo Procedente em Parte, por
decisdo unanime de seus membros, que exigia imposto em decorréncia da omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, decretando a procedéncia parcial dos itens 1 e 3, que apuraram tal
omissdo através de entradas de mercadorias ndo contabilizadas, e a improcedéncia dos itens 2 e
4, que apuraram a mesma omissao em razao da constatagao de saldo credor na Conta “Caixa”.

A 2* JJF excluiu parte da exigéncia contida nos itens 1 € 3 em que o autuado comprovou a efetiva
escrituragdo das notas fiscais.

A improcedéncia dos itens 2 e 4 se deu porque a 2* JJF concluiu que, constatada a existéncia
simultanea de saldo credor de caixa e de entrada de mercadoria nao contabilizada, cabe apenas a
cobranga da exigéncia de maior valor, relativo as entradas ndo contabilizadas, ficando absorvida
a importancia de menor montante, no caso o saldo credor do caixa.

No Recurso Voluntario apresentado, o recorrente disse que houve uma inquestiondvel confusao
de conceito entre obrigagdo principal e obrigacao acessoria, pois o fato de ndo se registrar notas
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fiscais de aquisigdes de mercadorias, mesmo que tivesse acontecido, seria um descumprimento
de uma obriga¢do acessoria que sO aceitaria, como puni¢do, uma multa formal e ndo a exigéncia
de ICMS e multa proporcional.

Afirmou ndo existir nas leis complementares a Constituicao Federal qualquer dispositivo que
autoriza presumir fato gerador de ICMS e muito menos de transformar omissdo de registro de
entradas em omissao de saida.

Ao final, requereu a improcedéncia do Auto de Infragao.

A PROFAZ se manifestou nos autos, informando que a presungdo legal de omissdao de saidas de
mercadorias tributadas esta prevista na legislacdo tributaria vigente a época dos fatos geradores
do tributo ora exigido, no § 5°, do art. 2°, da Lei n.® 4.825/89, € no § 4°, do art. 4°, da Lei n.° 7.014/96.

Observou que a presungao ¢ juris tantum e poderia ser elidida, caso o autuado trouxesse
elementos suficientes para tal, entretanto, ndo trouxe documentos nem argumentos suficientes
para afastar a presuncao legal.

Opinou, portanto, pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério apresentado.

Na sessdao realizada no dia 10/12/2001, ao apreciar o item que exige imposto em razdao da
presung¢do legal de ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através
de saldo credor da Conta “Caixa”, este Relator constatou em erro de conceito na elaboracao das
planilhas as fls. 14 e 27, e, por esta razdo, esta 2* CJF deliberou que os autos fossem encaminhados
a ASTEC/CONSEF, para as devidas corregdes, por fiscal estranho ao feito.

A conclusdo do diligente da ASTEC foi que, feitas as corregdes, o débito apurado nas infragdes 2
e 4 do Auto de Infrag¢do resultam em valor total de R$4.731,65, maior que o exigido pelo autuante
de R$1.922,96.

O autuante e o autuado, cientificados do resultado da diligéncia, silenciaram.

A Representante do PROFAZ reiterou o opinativo anteriormente exarado pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntério, para que fossem exigidos os valores constantes na autuagao inicial.

VOTO

Inicialmente, devo consignar que corroboro como entendimento da 2* JJF quando excluiu parte da
exigeéncia contida nos itens 1 € 3 em que o autuado comprovou a efetiva escrituracao das notas
fiscais.

Os itens 2 e 4 do Auto de Infracdo, objeto do Recurso de Oficio, tratam da exigéncia de imposto
em razao da presuncao legal da ocorréncia de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento
do imposto, decorrente da constatacdo de saldo credor na conta “Caixa”, conforme preceituam os
art. 2°, § 5°, da Lei n.° 4.825/89, ¢ 4°, § 4°, da Lei n.° 7.014/96.

A improcedéncia destes itens foi decretada porque a JJIF entendeu que, constatada a existéncia
simultanea de saldo credor de caixa e de entrada de mercadoria ndo contabilizada, caberia apenas
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a cobranca da exigéncia de maior valor, relativo as entradas nao contabilizadas, e ficaria
absorvida a importancia de menor montante, no caso, o saldo credor do caixa.

Tal raciocinio estaria perfeito se os documentos que deram origem as duas infragdes fossem os
mesmos. Porém, analisando os demonstrativos “Rol de Notas Fiscais ndo registradas” (fls. 09 a
13) comparativamente a “Auditoria da Conta Caixa” (fls. 14 a 34), verifica-se que as notas fiscais
nao registradas ndo compdem o levantamento da conta “Caixa”, o que significa dizer que, se
estas fossem levadas a registro na mencionada conta, o saldo credor apurado seria de maior
monta, equivalente ao somatoério das duas infragdes.

Como relator do PAF, ao constatar erro de conceito na elaboragdo das planilhas as fls. 14 e 27,
solicitei e esta 2* CJF deliberou que os autos fossem encaminhados a ASTEC/CONSEF, para as
devidas corregdes, por fiscal estranho ao feito, sendo que a conclusdo do diligente foi que, ao
fazé-las, o débito apurado nas infragdes 2 e 4 do Auto de Infracdo resultam em valor total de
R$4.731,65, maior que o exigido pelo autuante de R$1.922,96.

Assim, concluo que as infragdes ndo sao cumulativas, mas, ao revés, se complementam, € o meu
voto € pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, para modificar a Decisdo Recorrida,
restabelecendo os valores exigidos nas infragdes 2 e 4, ao tempo que represento a INFAZ de
origem para instaurar novo procedimento fiscal, em razdo da necessidade de lavratura de outro
Auto de Infragdo (Art. 156, do RPAF/99).

O item sob Recurso Voluntdrio versa sobre a presuncao legal da ocorréncia de saidas de
mercadorias tributaveis, decorrente da constatagdo de entradas de mercadorias nao
contabilizadas.

A tese trazida pelo recorrente no seu Recurso Voluntario € que teria havido uma inquestionavel
confusdo de conceito entre obrigacdo principal e obrigacdo acessodria, pois o fato de nao se
registrar notas fiscais de aquisicdes de mercadorias, mesmo que tivesse acontecido, seria um
descumprimento de uma obrigagdo acessoria que s aceitaria, como puni¢ao, uma multa formal e
ndo a exigéncia de ICMS e multa proporcional, e que ndo existiriam nas leis complementares a
Constituicao Federal qualquer dispositivo que autoriza presumir fato gerador de ICMS e muito
menos de transformar omissdo de registro de entradas em omissao de saida.

A ocorréncia de entradas de mercadorias que ndo foram contabilizadas, significa dizer que os
recursos aplicados nos pagamentos destas, por nao terem respaldo contabil, tiveram a sua origem
desconhecida, ou seja, ingressaram de fato no “caixa real” do estabelecimento, sem contudo ter
sido registrado no “caixa contabil”, por assim dizer.

Isto implica que fica comprovado o ingresso de recursos, para fazer frente a tais pagamentos,
sem a comprovacdo da sua origem, e neste momento a legislacdo autoriza a presuncdo de que
tais recursos advieram da omissdo de saidas tributaveis.

Neste sentido o § 5°, do art. 2°, da Lei n.° 4.825/89, e 0 § 4°, do art. 4°, da Lei n® 7.014/96, preconizam
que o fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados
ou a manutencao, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.
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Ocorre que esta se constitui de presun¢do “‘juris tantum”, ou seja, admite prova contraria,
portanto, caberia ao contribuinte comprovar a improcedéncia da presungao.

A ocorréncia das entradas das mercadorias que ndo foram contabilizadas foi, fartamente,
comprovada pelo autuante, inclusive, com a anexagdo das respectivas notas fiscais, capturadas
através do sistema CFAMT, e o recorrente nao logrou éxito para elidir a acusacdo que lhe foi
imposta, pois deixou de trazer elementos suficientes para tal, nem documentos nem argumentos
que pudessem afastar a presuncao legal.

Assim, o meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado pelo autuado.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisao por maioria, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio, e, por unanimidade,
NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentados e modificar a Decisdo Recorrida para julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 281229.0047/01-9, lavrado contra JUPITER
TECIDOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$24.035,09, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 61,
IV, “a”, da Lei n.° 4.825/89 e no art. 42, 111, da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de Maio de 2002.

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE
CIRO ROBERTO SEIFERT - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PROFAZ
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