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RECURSO - RECURSO VOL}JNTARIO - Acordao 3" JJF n° 0070-03/02
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INTERNET -19.06.02

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0202-11/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO A
MAIS, REFERENTE A AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA.

b) UTILIZACAO INDEVIDA E A MAIS, REFERENTE A
AQUISICAO DE SERVICO DE COMUNICACAO. Infracdes
caracterizadas. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Nao compete a este orgdo julgador a apreciagdo de
inconstitucionalidade da legislacdo tributaria. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 17/12/01, no valor de R$ 3.159,78, imputa ao autuado
as seguintes infragdes:

1. “Utilizou a maior crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de servi¢o de energia elétrica
utilizada na comercializagdo de mercadorias. O contribuinte deixou de efetuar a
proporcionalidade de isentas para utilizagdo do crédito fiscal referente a energia elétrica na
comercializacdo de mercadorias com saidas tributadas. Conforme determina art 97, III, X e
art 99, V do RICMS ap. Decreto n® 2.460/89 e art 93 caput paragrafo primeiro do RICMS ap.
Decreto n° 5.444/96”;

2. “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de Servigo de
Comunicacao utilizado na comercializagdo de mercadorias”;

3. “Utilizou a maior crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de servico de comunicacao
utilizado na comercializacdo de mercadorias. O contribuinte deixou de efetuar a
proporcionalidade de isentas para utilizagdo do crédito fiscal referente a comunicacdo na
comercializagdo de mercadorias com saidas tributadas. Conforme determina art 93 caput
paragrafo primeiro do RICMS ap. Decreto n°® 5.444/96”;

4. “O contribuinte deixou de efetuar a proporcionalidade para a utilizacdo do crédito fiscal
referente a energia e comunicagdo na comercializacdo de mercadorias com saidas tributadas,
conforme art 93 caput e paragrafo primeiro do RICMS ap. Decreto n® 5.444/96”.

O autuado apresenta impugnagdo, as fls. 38 a 47, preliminarmente solicitando a nulidade da
autuacdo sob alegacdo de que ndo consta da presente autuagdo a data inicial do procedimento a
fim de que possa fiscalizar o lapso temporal tomado pela Fiscalizagdo Estadual a sua conclusao -
60 dias -, contido no paragrafo primeiro do artigo 28 do RPAF. Entende que tal prazo apenas
poderia ser prorrogado mediante comunicacdo escrita da autoridade competente. Aduz também
que foram descumpridos os artigos 41, II e 46 do RPAF, pois ndo foram entregues, quando da
ciéncia do Auto de Infragdo, todos os termos, demonstrativos e levantamentos, além das provas
necessarias a demonstragdo dos fatos argiliidos pelos autuantes. Afirmando que desta forma,
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restou absolutamente cerceado o seu direito de defesa pede que seja declarada a nulidade da
autuacao.

No mérito, o autuado diz que o presente Auto de Infracdo representa total afronta ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade, citando para justificar sua argumentagdo o artigo 155, II,
§2°, I e II, da Constituicdo da Republica. Entende que toda entrada, independente da sua
destinagdo (seja de bens de uso e consumo ou matérias primas, ou ainda de bens destinados ao
ativo permanente) havendo destaque do ICMS, gera, em favor do adquirente, um crédito fiscal de
natureza mista, que devera ser compensado nas operagdes de saidas posteriores. Ressalta que o
creditamento do imposto nas entradas ndo ¢ somente um direito, mas um dever do contribuinte, e
que, nessas circunstancias, encontram-se também inseridas as aquisi¢cdes, tanto de energia
elétrica, quanto de servigos de comunicagdo, uma vez que totalmente necessarias e utilizadas no
regular funcionamento dos estabelecimentos comerciais. Considera ainda, o autuado, que a regra
da nao-cumulatividade somente encontra limitagdo no proprio texto constitucional, ndo podendo
ser restringida por Lei Complementar nem por Lei Ordindria, nem por Convénio, nem, muito
menos, por ato administrativo.

Ao final, transcrevendo a opinido de alguns tributaristas e dizendo que a ndo-cumulatividade,
enquanto principio constitucional tributdrio, ndo pode ser objeto de alteracdes por meio de
emendas constitucionais, qui¢d por Lei infra-constitucional, especificamente por Lei estadual,
solicita a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante, em informacao fiscal (fls. 51 a 55), preliminarmente expde que foram lavrados todos
os Termos de Inicio de Fiscalizacdo e os Termos de Prorrogagdo de Fiscalizacdo nos Livros de
Registro de Ocorréncia e Utilizacdo de Documentos Fiscais, conforme determina o art. 28, [ e
§1°, do RPAF/99 (fls. 14 e 15). Aduz que os Demonstrativos e Levantamentos (fls. 16 a 19)
necessarios ao entendimento e comprovagdo dos elementos constantes do presente Auto de
Infragdo, foram devidamente entregues em 18/12/2001 (fls. 11 a 13), ao contribuinte, quando o
mesmo deu ciéncia a Intimacao que precede a lavratura do Auto de Infra¢do, conforme determina
0 RPAF no seu artigo 32, inciso IL

Quanto ao mérito, apesar de reconhecer que ndo ¢ de sua competéncia discutir a
constitucionalidade dos dispositivos do RICMS e da Lei n° 4825/89, faz uma andlise dos
dispositivos constitucionais citados pelo autuado, concluindo que a alinea “b”, do inciso II, do
§2°, da CF., deixa absolutamente claro que nas operagdes com isencdo ou ndo incidéncia, os
créditos das operacdes anteriores devem ser anulados. Acrescenta que o RICMS/89 no seu art. 97,
Il e X e art. 99, V e o RICMS/96 no seu art. 93, 11, § 1°e § 9, II, "a" e art. 124, estabelecem a
anulacdo do crédito relativo a entrada de mercadorias no estabelecimento ou servicos a ele
prestados, cujas saidas estejam beneficiadas por isencdo ou ndo incidéncia do imposto,
concluindo que se algumas destas operagdes de saidas ou prestacdes forem tributadas e outras
forem isentas ou ndo tributadas, o crédito serd utilizado proporcionalmente as operacdes de
saidas e as prestacdes tributadas pelo imposto.

Ao final, pede a manutenc¢ao do Auto de Infragao.
VOTO DO RELATOR DA 3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“Inicialmente afasto as preliminares de nulidade suscitadas pelo sujeito passivo, tendo em vista
que o Auto de Infrag@o estd revestido das formalidades legais, ndo se observando qualquer erro
ou vicio que possa decretar a sua nulidade.
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O Termo de Inicio de Fiscalizagdo e os Termos de Prorrogacdo de Fiscalizacdo, foram lavrados
conforme determina o art. 28, I e §1°, do RPAF/99 (fls. 14 ¢ 15).

A alegacdo de cerceamento de defesa também ndo prospera, haja vista que os demonstrativos e
levantamentos (fls. 16 a 19) necessdrios ao entendimento e comprovacdo dos elementos
constantes do presente Auto de Infracdo, foram devidamente entregues em 18/12/2001 (fls. 11 a
13), ao contribuinte, quando o mesmo deu ciéncia a Intimagao para Pagamento de Débito, que
constitui instrumento preparatorio para a lavratura do Auto de Infracdo, conforme determina o
RPAF/99 no seu artigo 32, inciso IL.

No mérito, o autuado questionou apenas a constitucionalidade da legislag¢do tributaria estadual,
no entanto, pelo que dispde o art. 167, I, do RPAF/99, ndo se incluem na competéncia dos 6rgaos
julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade.

Ademais, as infragdes questionadas estdo perfeitamente caracterizadas nos demonstrativos
apensos aos autos, sendo que o art. 97, [ll e X e art. 99, V, do RICMS/89 e o art. 93,11, § 1°e § 9,
I, "a" e art. 124, do RICMS/96, estabelecem a anulagao do crédito relativo a entrada de
mercadorias no estabelecimento ou servigos a ele prestados, cujas saidas estejam beneficiadas
por isenc¢do ou ndo incidéncia do imposto, implicando que se algumas destas operagdes de saidas
ou prestagdes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito serd utilizado
proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagdes tributadas pelo imposto. Valendo ainda
ressaltar, que até 30/06/96, a utilizagdo de créditos fiscais sobre servicos de comunicagao pelos
estabelecimentos comerciais, atividade que se inclui o autuado, era vedada quando o servigo ndo
estivesse vinculado a operagdes de comercializagdo tributadas.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

RECURSO VOLUNTARIO

Devidamente intimada a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 3* Junta de
Julgamento Fiscal que exarou o Acordao n® 0070-03/02 pela Procedéncia do Auto de Infragdo em
epigrafe, a empresa autuada retornou aos autos apresentando o presente Recurso Voluntério,
argiiindo em sintese:

1. Preliminarmente, o descumprimento por parte dos I. Auditores Fiscais, do prazo a
apresentacdo da competente Informacdo Fiscal, previsto no artigo 127, do RPAF —
Regulamento do Processo  Administrativo Fiscal, de 20 (vinte) dias, contados da
apresentacdo da defesa. Isto porque, esta foi apresentada na data de 24/01/2002, apenas tendo
sido trazida aos autos a Informagdo Fiscal em 20/02/2002, ou seja, 27 dias apds a
apresentacao da defesa.

Disto resta imperioso o desentranhamento da referida peca processual, ao passo em que foi, e
em muito, descumprido o prazo acima descrito, isto ¢, uma formalidade imposta pelo
legislador processual, donde ndo devem ser considerados os argumentos ali constantes.

2. Argiii o principio da ndo cumulatividade e utiliza para substanciar seus argumentos o art.155,

I, § 2° I e II, da Carta Magna/88 — transcrevendo. Afirma que o lancamento ofende seu
direito constitucional.
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Conclui, requerendo, em face dos argumentos citados acima, seja reformado o V. Acorddo
recorrido, considerando o presente Auto de Infragdo IMPROCEDENTE, na sua totalidade, evitando
qualquer efeito dele decorrente, sendo, por fim, considerado extinto o presente Processo
Administrativo Fiscal.

A PROFAZ forneceu Parecer de fl. 77, nos seguintes termos:

“Da analise das razdes expendidas no Recurso, consideramos ausentes argumentos juridicos
capazes de provocar revisao do Acordao Recorrido.

O fulcro da autuacdo consiste na utilizagdo indevida de crédito fiscal relativo a aquisicdo de
servigos de comunicagdo, bem como pela utilizagdo a maior de créditos fiscais sobre servicos
tomados de energia elétrica e de comunicacdo, decorrente de ndo ter sido realizada a
proporcionalidade, prevista na legislagdo tributaria da Bahia, quando das saidas de mercadorias
tributaveis, isentas ou nao tributadas,

A preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente revela-se imprestavel, uma vez que nos
termos do art. 128, do RPAF, a inobservancia do prazo para apresentacdo de Informacdo Fiscal,
ndo acarretara nenhuma conseqiiéncia ao julgamento da lide.

As infragdes constatadas pelo autuante restam perfeitamente tipificadas e comprovadas no
langamento tributario sob apreco. Com efeito, o unico argumento defensivo lancado pelo
contribuinte (agressao ao principio da ndo cumulatividade do ICMS), ndo tem o conddo de elidir a
legitimidade da agdo fiscal, eis que, todo o procedimento de fiscalizagdo estd respaldado na
legislagdo tributaria vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores das obrigacdes tributarias.

Ademais, convém salientar a auséncia de competéncia desse Egrégio Conselho de Fazenda para
declaracdo de inconstitucionalidade, ex vi do art. 167 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal.

Ante o exposto, o opinativo ¢ pelo conhecimento e improvimento do Recurso.”

VOTO

Dado ao exame e analise dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal,
constatei primeiramente que a preliminar levantada de logo devemos rechagé-la, posto que a
apresentacao da informacao fiscal pelo autuante a destempo ndo traz nenhum prejuizo ao
contribuinte, pois tal informagdo nao vincula o julgador - inclusive, no caso presente, a Decisao
Recorrida fundamentou-se na legislacdo, e ainda que em alguns pontos coincida com os
argumentos expendidos pelo autuante, tal fato deriva da adequacao das exigéncias as normas
legais postas, e nao de parcialidade do Julgador, dai porque ndo vemos nenhuma razao para
atender ao pedido do recorrente de desentranhamento desta peca.

Quanto a Decisao Recorrida, entendemos que agiu corretamente o julgador de Primeira Instancia
ao julgar procedentes as exigéncias fiscais. Em relagdo ao item 1, onde se glosa crédito de
servico de comunicagdo no periodo de junho de 1996, de fato a legislagdo entdo em vigor —
Convénio ICM n°® 66/88 — vedava integralmente o uso desse crédito, e a legislagdao ordinaria deste
Estado estava em consonancia com esta determinacdo. Em que pese a alegacao do recorrente de
ilegalidade ou inconstitucionalidade dessas normas, at¢ o momento nao houve qualquer
pronunciamento judicial definitivo nesse sentido, € ndo cabe ao julgador administrativo deixar de
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aplicar a legislagdo sob a qual ndo recaiu nenhuma pecha de inconstitucionalidade pelo poder
competente, no caso o Poder Judiciario, através do Supremo Tribunal Federal.

No que toca aos itens 2 a 4 da autuacdo, melhor sorte ndo encontra o recorrente, sendo
inatacavel a Decisdo Recorrida. Olvidou o recorrente que o pressuposto basilar da
admissibilidade do crédito fiscal do ICMS ¢ o vinculo com a atividade posterior tributada. A
ocorréncia de operagdo ou prestacdo subseqiientes desoneradas do imposto importa em estorno
do crédito utilizado nas entradas. Esta regra estava presente no Convénio ICMS n°® 66/8, bem
como esta presente na Lei Complementar n°® 87/96, e encontra amparo no proprio texto
constitucional, no art. 155, §2°, inciso II, alinea “b”. Portanto, falece de amparo a alegacdo do
contribuinte de que o crédito deva ser mantido integralmente, sem que se atente para este
pressuposto central para a sua admissibilidade.

Frise-se que o recorrente em nenhum momento contestou os célculos efetuados para embasar as
referidas exigéncias fiscais, resultantes de dados extraidos da propria escrita do estabelecimento,
bem como a glosa foi proporcional e ndo integral como quer fazer crer o recorrente, pois se levou
em consideracdo a proporcao entre as saidas tributadas e as saidas ndo tributadas.

Do exposto, concedo o meu voto pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario
interposto, para manter integralmente a Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1" Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo Recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207160.0018/01-6, lavrado contra BOMPRECO
BAHIA S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$3.159,78, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 61, VIII, “a”, da
Lei n® 4.825/89, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de maio de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PROFAZ
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