ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.I. N° 298574.2122/01-5
RECORRENTE - BOMPRECO BAHIA S/A
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n ° 0103-01/02
ORIGEM - INFAZ IGUATEMI
INTERNET - 12.06.02

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0193-11/02

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS TOMADOS DE COMUNICACAO. Até
junho de 1996 era vedada a apropriagcdo dos créditos dos
servigos de comunicagdo por estabelecimento comercial.
b) UTILIZACAO A MAIS. A lei veda a utilizagao de créditos
de servicos de comunicagdo e de energia elétrica quando as
operagdes subseqiientes forem isentas ou ndo tributadas.
Nao efetuado o estorno proporcional das saidas nao
tributadas. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario, previsto no art. 169, I, “b”, Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 7.629, de 09.07.99, impetrado pelo sujeito passivo
contra a Decisdo exarada pela 2° JJF, através do Acorddo n° 0103-01/02, que julgou PROCEDENTE 0
Auto de Infragdo em epigrafe.

O Auto de Infragdo foi lavrado imputando-se ao recorrente o cometimento das seguintes infracdes:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de Servico de Comunicacao,
utilizado na comercializagdo de mercadorias (junho de 1996) — R$602,00;

2. Utilizagdo a mais de crédito fiscal relativo nas aquisi¢cdes de Servico de Energia Elétrica e de
Comunicacdo na venda de mercadorias. O contribuinte deixou de efetuar a proporcionalidade,
para utilizacao de crédito fiscal nas aquisi¢des de energia elétrica e de comunicagdo, referente a
saidas com mercadorias tributadas, conforme art. 93, caput e paragrafo 1°, do RAICMS aprovado
pelo Decreto n°® 5.444.96 (novembro e dezembro de 1996) — R$1.2204,45;

3. Utilizagdo a mais de crédito fiscal relativo nas aquisi¢des de Servico de Energia Elétrica na
comercializagdo de mercadorias. O contribuinte utilizou crédito fiscal a maior pela nao
observancia da Legislagdo em vigor a época, no que diz respeito a proporcionalidade, referente a
saidas tributadas, conforme determinam os artigos 97, incisos 11 € X e 99, inciso V, do RICMS
aprovado pelo Decreto n° 2.460/89; além do artigo 93, caput e paragrafo 1°, do RAICMS aprovado
pelo Decreto n°® 5.444.96 (janeiro a outubro de 1996) — R$8.186,12;

4. Utilizacdo a mais de crédito fiscal relativo nas aquisi¢des de Servico de Comunicagdo na
comercializacdo de mercadorias. O contribuinte utilizou crédito fiscal a maior pela nao
observancia da Legislagdo em vigor a época, no que diz respeito a proporcionalidade, referente a
saidas tributadas, conforme determina o artigo 93, caput e paragrafo 1°, do RAICMS aprovado
pelo Decreto n® 5.444.96 (julho a outubro de 1996) — R$574,60.
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A Decisdo Recorrida — fls. 54 a 60 - foi pela Procedéncia “in totum” das exigéncias fiscais, tendo a
Relatora de Primeira Instancia - ap6s situar as infracdes no contexto da legislagcdo constitucional e
infra-constitucional e afirmar a impossibilidade do 6rgdo julgador de declarar a constitucionalidade
ou nao da legislacdo tributaria nacional, citando o art. 167, do RPAF - concluido da seguinte forma,
“in verbis

“..Resumindo todas as colocagoes acima feitas. O servi¢co de comunicag¢do tomado por empresa
comercial so se tornou hipotese de utilizagdo de crédito fiscal a partir de julho de 1996, com as
seguintes restrigoes:

1% - vedada sua utilizagdo quando as operagoes subseqiientes fossem saidas de mercadorias isentas
ou ndo tributadas,

2“- nas operagoes comerciais em que implicassem saidas também tributadas, que fosse respeitada a
proporcionalidade das operagoes, ou seja, somente tais saidas dariam direito ao crédito;

3 - quando ndo fosse possivel mensurar, com precisdo, o servico de comunicagdo utilizado nas
operagoes de comercializacdo, das quais resultassem saidas tributadas, o contribuinte poderia
apropriar-se do valor resultante da aplica¢do do percentual de 50% sobre o valor do imposto
destacado no documento fiscal, respeitando, evidentemente, a proporcionalidade acima citada.

Quanto ao servico de energia elétrica, a partir de 01/01/93 a empresa comercial poderia utilizar-se
de 50% dos créditos destacados no documento fiscal e, a partir de julho de 1996, integralmente. No
entanto, as vedagoes indicadas para os servigos de comunicagdo também a ele se aplicam.

O autuado é um estabelecimento comercial, integrante de uma rede de supermercado, devendo,
nessa situag¢do, obedecer as normas da legislac¢do tributaria do Estado da Bahia.

Isto posto, adentro ao mérito das irregularidades apontadas como cometidas pelo autuado.

A infra¢do apontada como 1 glosou crédito fiscal sobre o servico de comunica¢do tomado e
utilizado pelo contribuinte no més de junho de 1996. Como acima explicitado, este direito so
comegou a viger a partir do més de julho do referido ano, sendo correta a autuagdo.

Quanto a demais (infragoes 2, 3 e 4) igualmente estorna créditos fiscais relativos a servigos de
comunica¢do e servigo de energia, vez que ndo foi observado a proporcionalidade relativa as
saidas de mercadorias tributadas, isentas e ndo tributadas.

Por outro lado, o autuado ndo trouxe aos autos qualquer prova que desconstituisse os valores
apontados pela fiscalizagdo, o que devem ser admitidos como verdadeiros.

Neste contexto, correto os estornos dos créditos utilizados relativos aos servicos tomados de
energia elétrica e de comunicagdo, restando caracterizadas as infragoes apontadas e meu voto é
pela PROCEDENCIA da autuagdo no valor de R$10.567,17.

Irresignado com o Julgado, o sujeito passivo interpds o presente Recurso Voluntario — fls. 66 a 73 —

onde pede a reforma da Decisdo da JJF, alegando, em preliminar, que tendo sido apresentada a

ACORDAO CJF N°0193-11/02



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

informacdo fiscal pelo autuante a destempo — 27 dias apos a apresentacdo da peca defensiva —
deveria a mesma ser desentranhada dos autos e serem desconsiderados os argumentos ali constantes.
A seguir, reafirma o seu argumento defensivo de que a autuacdo ofende ao principio constitucional
da ndo cumulatividade e assevera que nao pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da
legislagdo, como entendeu a JJF, mas apenas que se julguem improcedentes as exigéncias fiscais,
pois se desconsideram créditos de servigos de comunicagao e energia elétrica, utilizados no processo
de comercializacdo de suas mercadorias, sendo esta sua atividade primordial.

Tece comentario sobre a ndo cumulatividade do ICMS - repetindo os argumentos trazidos na defesa —
e conclui ter direito a utilizagdo da energia elétrica consumida no seu processo de comercializagao,
de forma integral, e ndo limitada como se fez a partir de 1993, através da Alteragdo 40 ao RICMS/89,
argiiindo a sua ilegalidade e inconstitucionalidade por restringir norma constitucional. Em relagao
ao servigo de comunicagdo, também questiona a sua limitagdo em 50%, pelos mesmos argumentos
esposados no que toca a energia elétrica, e conclui afirmando que a LC n°® 86/97 veio confirmar um
direito atribuido ao contribuinte desde a Constitui¢cdo, determinando o uso destes créditos, sem
limitagoes.

A PROFAZ, em Parecer — fls. 78 e 79 — manifesta-se pelo Improvimento do Recurso, por entender
que estdo ausentes argumentos juridicos capazes de provocar revisao do Acérddo Recorrido.
Consigna que a preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente ¢ imprestavel, uma vez que, nos
termos do art. 128, do RPAF a inobservancia do prazo para apresentacdo de informacao fiscal ndo
acarreta nenhuma conseqiiéncia ao julgamento da lide, e que a exigéncia fiscal estdo respaldadas na
legislacdo, ndo cabendo ao CONSEF declarar inconstitucionalidade, ex vi o art. 167, do RPAF.

VOTO

Quanto a preliminar levantada, de logo devemos rechagéd-la, posto que, a apresentacdo da
informacao fiscal pelo autuante a destempo ndo traz nenhum prejuizo ao contribuinte, pois tal
informagdo nao vincula o julgador - inclusive, no caso presente, a Decisdo Recorrida fundamentou-
se na legislacdo, e ainda que em alguns pontos coincida com os argumentos expendidos pelo
autuante, tal fato deriva da adequagdo das exigéncias as normas legais postas, e ndo de parcialidade
do Julgador, dai porque ndo vemos nenhuma razdo para atender ao pedido do recorrente de
desentranhamento desta pega.

Quanto a Decisdo Recorrida, entendemos que agiu corretamente o julgador de Primeira Instancia ao
julgar procedentes as exigéncias fiscais. Em relagdo ao item 1, onde se glosa crédito de servigo de
comunica¢ao no periodo de junho de 1996, de fato a legislagdao entdo em vigor — Convénio ICM n°
66/88 — vedava integralmente o uso deste crédito, ¢ a legislagdo ordinaria deste Estado estava em
consonancia com esta determinagdo. Em que pese a alegagdo do recorrente de ilegalidade ou
inconstitucionalidade destas normas, at¢é o momento ndo houve qualquer pronunciamento judicial
definitivo neste sentido, € ndo cabe ao julgador administrativo deixar de aplicar a legislacdo sob a
qual ndo recaiu nenhuma pecha de inconstitucionalidade pelo poder competente, no caso o Poder
Judiciario, através do Supremo Tribunal Federal.

No que toca aos itens 2 a 4 da autuagdo, melhor sorte ndo encontra o recorrente, sendo inatacavel a
Decisdo Recorrida. Olvidou o recorrente que o pressuposto basilar da admissibilidade do crédito
fiscal do ICMS ¢ o vinculo com a atividade posterior tributada. A ocorréncia de operagdao ou
prestacdo |subseqiientes desoneradas do imposto, importa em estorno do crédito utilizado nas
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entradas. Esta regra estava presente no Convénio ICMS n° 66/88, bem como estd presente na Lei
Complementar n° 87/96, ¢ encontra amparo no proprio texto constitucional, no art. 155, §2°, inciso II,
alinea “b”. Portanto, falece de amparo a alegag¢do do contribuinte de que o crédito deve ser mantido
integralmente, sem que se atente para este pressuposto central para a sua admissibilidade.

Frise-se que o recorrente em nenhum momento contestou os calculos efetuados para embasar as
referidas exigéncias fiscais, resultantes de dados extraidos da propria escrita do estabelecimento,
bem como a glosa foi proporcional, e ndo integral como quer fazer crer o recorrente, pois se levou
em consideragdo a proporg¢do entre as saidas tributadas e as saidas ndo tributadas.

Assim, diante das razdes acima aduzidas, somos pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso
Voluntario, mantendo-se, assim, inalterada a Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario ¢ manter a Decisdo Recorrida que julgou
PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 298574.2122/01-5, lavrado contra BOMPRECO BAHIA S/A,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$10.567,17,
atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista, respectivamente, no art. 61, VIII,
“a”, da Lei n°® 4.825/89, e art. 42, VII, “a”, Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de maio de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PROFAZ
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