ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.L. N°293259.0510/01-7

RECORRENTE - ROMILY MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 4* JJF n° 0039-04/02
ORIGEM - INFAZ EUNAPOLIS

INTERNET - 05.06.02

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0191-12/02

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. ENQUADRAMENTO IRREGULAR. EXIGENCIA DO

IMPOSTO PELO REGIME NORMAL. Restou comprovado
que, no periodo fiscalizado, o autuado deveria apurar o
ICMS pelo Regime Normal, por ndo preencher os
requisitos para enquadramento no SIMBAHIA. Infracao
caracterizada. Rejeitadas as preliminares de nulidade e
indeferido o pedido de pericia. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a decisao da 4 Junta de Julgamento Fiscal, que julgou o
presente Auto de Infragcdo Procedente, por decisdo unanime.

O langamento, lavrado em 29/06/01, exige ICMS, no valor de R$101.082,48, referente a recolhimento
efetuado a menos do imposto em razao de erro na apuragao dos valores do tributo.

O D. Julgador da 4* Junta de Julgamento Fiscal, rejeita as preliminares de nulidade suscitadas
pelo autuado, em suas decisdo de fls. 151 a 155, pelos fundamentos apresentados.

Além disso, deixa de acatar as alegagdes defensivas pertinentes a inconstitucionalidade da
legislagao tributaria do Estado da Bahia, pois, de acordo com o artigo 167, I, do RPAF/99, ndo se
inclui entre as competéncias deste 6rgao julgador a declarag@o de inconstitucionalidade.

Com relagdo ao pedido de pericia feito pelo autuado, observa o D. Julgador de Primeira Instancia
que, os elementos constantes nos autos sao suficientes para a formacao de sua convicgdao. Assim,
com fulcro no artigo 147, 1, “a”, 11, “a”, “b”, do RPAF/99, indefere o pedido formulado.

Quanto ao mérito da lide, da analise das pegas e comprovagdes que integram o processo, o nobre
Julgador, constata que o autuado foi desenquadrado de oficio do regime do SIMBAHIA, pela
autoridade administrativa competente, conforme prova o documento de fls. 46 e 47. Aduz mais
ainda que, o autuado impetrou Mandado de Seguranga e obteve liminar contra o
desenquadramento, porém a liminar foi suspensa pelo Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia.

Assevera que o desenquadramento de oficio esta baseado em Termos de Declaragdes prestadas
por contribuintes € em Termo de Interrogatdrio prestado pelo proprietario do estabelecimento
autuado, os quais comprovam que o autuado incorreu na pratica de infra¢des tipificadas no inciso
1v, do art. 915, do RICMS-BA/97, e que prestou declaragdes falsas para obter o seu enquadramento
no regime do SIMBAHIA.
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Por outro lado, deixa de acatar a alegagdao defensiva de que o débito e a multa indicada sdo
confiscatorias, pois, esclarece que, o débito foi apurado de acordo com as operagdes de
circulacdo de mercadorias efetuadas pelo autuado, e a multa indicada ¢ a prevista na Lei n°
7.014/96 para a infracdo detectada. Também, ressalta que a acdo fiscal foi efetuada em
cumprimento a Ordem de Servigo n°® 502926/01, emanada da autoridade competente e executada
por auditor fiscal no exercicio de suas fun¢des, ndo havendo nenhuma prova de que a acdo fiscal
tenha tido motivagdes pessoais ou politicas.

Quanto ao valor cobrado na autuacao, entende que o mesmo esta correto € ndo merece nenhum
reparo. Salienta ainda que, o auditor fiscal considerou os pagamentos efetuados pelo autuado na
condicdo de optante pelo SIMBAHIA, conforme comprovam o demonstrativo de fls. 10 e 11.
Também observa que os documentos fiscais de entradas e de saidas foram relacionados pelo
autuante no demonstrativo de fls. 12 a 45.

Em conclusdo, diz entender que, ao cobrar o imposto referente aos meses de outubro de 1999 a
fevereiro de 2000, o autuante nao promoveu a cobranga duplice do mesmo tributo. Afirma que o
Auto de Infragdo n° 298237.0301/00-8 foi julgado IMPROCEDENTE porque, naquela época, nos
autos, nao havia a motivagdo do desenquadramento de oficio. Considerando que, agora, no Auto
de Infragdo em lide, sobejam provas do desenquadramento de oficio, entendo que foi correto a
exigéncia do tributo referente aqueles cinco meses que constam no Auto de Infracdo que foi
julgado Improcedente.

Ressalta que, ao contrario do afirmado pelo autuado, ele foi devidamente notificado do presente
langamento, conforme provam os recibos assinados as fls. 3,5 ¢ 9.

Pela razdes de fato e de direito expostas, firmou convicgdo que foi correto o procedimento do
auditor fiscal motivo pelo qual votou pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Dessa decisao o recorrente, interpos o presente Recurso Voluntario, requerendo, in verbis:

“o acolhimento e processamento do presente recurso, com apreciacdo de todas as questdes nele
argiildas em trinta e quatro paginas, ponto por ponto, sob pena de tornar-se verdadeiras as
questdes ndo rebatidas no r. julgamento, a ser prolatado, para entdo, TORNAR INSUBSISTENTE O

RESPEITAVEL AUTO DE INFRACAO DE N° 293259.0510/01-7, expedido em 29/06/2001, BEM COMO, O
LANCAMENTO DE CREDITO NELE CONTIDO.”

Os autos foram submetidos a PROFAZ que, em Parecer de fls. 203 a 205, afirma que os argumentos
apresentados pelo recorrente ndo sdo voltados a elidir a infragdo imputada e sdo incapazes de
fulminar o Auto de Infracao.

Pela clareza, entendemos que o argumentos expendidos pela PROFAZ, afastam quaisquer duvidas
porventura existentes, sendo vejamos: (sic)

“A infracdo descrita no Auto de Infracdo encontra-se devidamente caracterizada, tipificada e
comprovada nos autos, nao sobejando duvidas quanto ao acerto da exagao fiscal.

Em extensas razodes de recurso, o recorrente limita-se a repetir praticamente ipse literis a defesa

inicial, ndo trazendo qualquer documento ou mesmo argumento capaz de modificar a decisdo de
Primeira Instancia.
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Argui nulidades infundadas, tais como: inocorréncia do fato gerador; auto de infragdo lavrado
fora do estabelecimento autuado; auséncia do termo de inicio de fiscalizagdo; langamento
efetuado por pessoa (auditor fiscal) que ndo ¢ contador habilitado no CRC-BA. Todas as nulidades
suscitadas foram correta e fundamentadamente afastadas pelo digno relator da JJF.

Em sintese, as razdes recursais deixam claro o intuito meramente protelatorio do recorrente, que
ndo se insurge especificamente contra a infracdo imputada, ndo trazendo provas capazes de
afastar o desenquadramento do regime SIMBAHIA.”

No que diz respeito as razdes expendidas, a Douta PROFAZ, aduz os seguintes comentarios:

“Nao socorre a recorrente o principio constitucional da capacidade contributiva. Tal principio
ndo se aplica a0 ICMS, como leciona o insigne mestre Roque Antonio Carraza, in Curso de
Direto Constitucional Tributario, 11° Ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 1998, pg. 71":

“Impostos ha, porém, que, por sua natureza, ndo permitem que se
atenda ao principio da capacidade contributiva. E o caso do ICMS,
que, positivamente, como ele ndo se coaduna. De fato, a carga
econdomica deste imposto é repassada para o preco da
mercadoria. Quem a suporta ndo é o contribuinte (o comerciante,
o industrial ou o produtor que praticou a operag¢do mercantil),
mas o consumidor final da mercadoria. Este, ao adquiri-la, vé
repassada, no prego, a carga economica do ICMS”.

Ora, tal carga é idéntica para todos os consumidores finais, sejam
eles ricos ou pobres.

Vemos, portanto, que ndo é da indole do ICMS ser graduado de
acordo com a capacidade economica dos contribuintes. Nem dos
impostos que, como ele, sao chamados pela Ciéncia Economica de
indiretos (v.g., o IPI).

Sdo tributos que, por injung¢do constitucional, devem ter seu
encargo financeiro repassado a terceiros (em geral, ao
consumidor final).”

Inegédvel, portanto, prossegue a PROFAZ, a inaplicabilidade do principio da capacidade
contributiva ao ICMS, face ao carater indireto do imposto.

Improcede, ainda, a argiiigdo do recorrente de que o Auto de Infracdo por auséncia de provas
para a motivacdo do desenquadramento de oficio. Nos presentes autos, ao reves, sobejam provas
do desenquadramento do regime simplificado, estando o PAF corretamente instruido.

Fenece razdo ainda ao recorrente quando aduz o carater confiscatério da multa aplicada.
Efetivamente, a multa aplicada encontra-se prevista na lei tributaria estadual em vigor, esta
adequado ao caso em tela, ndo havendo razao em falar-se de confisco, cabendo ao 6rgdo julgador
aplica-la.
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Por fim, observa a PROFAZ que, a possibilidade de desenquadramento do regime SIMBAHIA esté
prevista na legislacdo tributaria deste Estado, desde que incorra o contribuinte nas hipoteses
elencadas nos dispositivos respectivos, sendo correto, no caso, a exigéncia do imposto como
contribuinte normal;.

Pelas razdes expostas, opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado pelo
autuado.

VOTO

Da anélise dos autos e documentagao que o compde, restou comprovado que a Decisdo da 4° JIF
esta correta.

Efetivamente, os argumentos apresentados pelo recorrente no prolixo Recurso (fls. 165 a 198),
nao sdo voltados para elidir a infragdo imputada. O recorrente limita-se a repetir praticamente de
forma idéntica, a defesa inicial, ndo carreando aos autos qualquer documento, ou mesmo
argumento, capaz de modificar a Decisao Recorrida.

Todas as preliminares argiiidas na defesa inicial e nas razdes recursais, foram corretas e
fundamentadamente afastadas pelo digno relator da JJF, por descabidas, tais como:

v'inocorréncia do fato gerador;

v" Auto de Infragio lavrado fora do estabelecimento autuado;

v’ auséncia do Termo de Inicio de Fiscalizagio;

v’ langamento efetuado por pessoa (auditor fiscal) que ndo é contador habilitado no CRC-BA.

Pelas razdes de fato e de direito expostas, entendo que a decisdo da Digna 4* Junta de
Julgamento Fiscal ndo merece reparos, com a qual concordamos, € cujos argumentos ficam
fazendo parte integrante deste decisum.

Superadas as questoes das nulidades argiiidas, verifica-se o fato gerador da obrigacgao tributaria
principal que ensejou a lavratura do presente Auto de Infracdo ocorreu no momento em que o
autuado deu saida de mercadoria de seu estabelecimento, conforme previsto no artigo 2°, 1, do
RICMS-BA/97. Essas operacdes de saidas de mercadorias estdo comprovadas pelos documentos
fiscais emitidos pelo autuado e relacionados pelo auditor fiscal no demonstrativo de fl. 19 a 24 ¢
31 a 45, exercicios de 1999 e 2000, respectivamente.

Em 15/03/2000, a autoridade administrativa, cumprindo o seu dever legal, sob pena de
responsabilidade funcional, desenquadrou o recorrente do Regime Simplificado de Apuragao —
SIMBAHIA, sujeitando-o ao Regime Normal de Apuracdo do referido imposto, em virtude da
constatacdo de praticas fraudulentas confessadas em inquérito policial, cujas provas contam dos
autos, além da confissdo de forma clara feita pelo proprio recorrente, na pessoa de seu
representante legal Sr. Roberto Carlos Piccolo Xavier, de que praticou a infragdo descrita no Art.
408, L. V, do RICMS/BA., vigente a época do fato gerador.

O recorrente conseguiu liminar proferida em Mandato de Seguranca de n° 5.256/00, contra o
desenquadramento, em virtude das infragdes cometidas, a qual foi suspensa, conforme processo
n° 504-6/2001, publicado no Diario Oficial de Estado da BA., do dia 27 e 28/01/2001, (copia a fl. 56
dos autos).
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Cumprindo Ordem de Servico de n°® 502926/01, foi apurado através de Auditoria de Conta
Corrente Fiscal o montante do ICMS devido, baseado nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as
operagdes normais, desde o momento de inicio das atividades do recorrente, conforme
determinagdo expressao do Art. 408-S do RICMS/BA/97, considerando os pagamentos efetuados
pelo recorrente na condi¢do de SIMBAHIA, conforme comprovam os demonstrativos de fls. 10 e
11 e os documentos fiscais de entrada e saida relacionados pelo autuante nos demonstrativos de
fls. 12 a 45.

Efetivamente, a multa aplicada encontra-se prevista na lei tributaria estadual em vigor, esta
adequado ao caso em tela, ndo havendo razao em falar-se de confisco, cabendo ao 6rgdo julgador
aplica-la.

Com relacdo ao pedido de pericia feito pelo autuado, de igual forma constato que os elementos
constantes nos autos sdo suficientes para o meu ente de convencimento quanto ao Auto de
Infragdo. Assim, com fulcro no artigo 147, I, “a”, 11, “a”, “b”, do RPAF/99, indefiro o pedido
formulado.

Concordo de que ndo houve cobranca dupla do mesmo tributo, ao cobrar o imposto referente aos
meses de outubro de 1999 a fevereiro de 2000. O Auto de Infragdo n°® 298237.0301/00-8 foi julgado
Improcedente porque, naquela época, nos autos, ndo havia a motivagcdo do desenquadramento de
oficio. Considerando que, agora, no Auto de Infragdo em lide, sobejam provas do
desenquadramento de oficio, entendo que foi correto a exigéncia do tributo referente aqueles
cinco meses que constam no Auto de Infracdo que foi julgado Improcedente. (Foi juntada aos
autos, como prova, notas fiscais comprovando as infracdo cometidas, emitidas desde 09 de
setembro de 1999. (fl. 55).

O recorrente foi devidamente notificado do presente langamento, conforme provam os recibos
assinados as fls. 3,5 € 9.

Em consonancia com o opinativo da PROFAZ, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 293259.0510/01-7, lavrado contra
ROMILY MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$101.082,48, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de Maio de 2002.

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO FERREIRA DOS SANTOS - RELATOR

MARIA HELENA CRUZ BULCAO — REPR. DA PROFAZ
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