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CAMARA SUPERIOR

ACORDAO CS N° 0160-21/02

EMENTA: ICMS. INEXISTENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO. Constitui requisito de
admissibilidade do Recurso de Revista a indicagdo precisa
de decisdo divergente a ser tomada como paradigma e a
conseqiiente demonstragdo da identidade juridica da
mesma com a decisdo recorrida. A decisdo invocada diz
respeito a fatos e fundamentos de direito diversos dos que
sdo analisados no presente caso. Recurso NAO
CONHECIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Apos julgamento dos Recursos de Oficio e Voluntario, realizados pela 1* Camara de Julgamento
Fiscal, que exarou o Acérdao Recorrido pelo NAO PROVIMENTO de ambos os Recursos. O
Contribuinte inconformado impetrou o presente Recurso de Revista argiiindo:

Que quanto a admissibilidade do Recurso de Revista interposto, demonstra nesta pega recursal a
ocorréncia de divergéncia de interpretacdo da mesma matéria fatica e juridica no caso dos autos com
0 Acordao CJF n° 0980/99, cuja cOpia esta acostada a presente pega.

E importante salientar que ambos os Acordaos foram proferidos pela 1* Camara de Julgamento
Fiscal, o que ndo obsta a interposicdo do atual Recurso, tendo em vista a necessidade da
uniformizagao das decisdes dentro das proprias Camaras, em primeiro lugar.

Pelos principios da ampla defesa e da verdade material, amplamente aplicaveis ao processo
administrativo fiscal, entende a empresa que o Recurso deve ser admitido, superadas as excessivas
formalidades legais que poderiam atentar contra o exercicio do seu direito.

Passando ao confronto das decisdes, transcreve a Decisdo Recorrida e as Decisdes n°s 0980/99 e
0456/99, oferecidas como paradigmas face ao confronto com a hostilizada.

ACORDAO 1° CJF N° 0228-11/02 (RECORRIDO) RECURSOS
OFICIO E VOLUNTARIO.

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. @) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA. A penalidade por descumprimento de
obrigagcdo acessoria é absorvida pela multa relativa ao
inadimplemento da obrigag¢do principal, objeto de outro
item do procedimento fiscal. Autuagdo insubsistente. b)
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. Ndo
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acatada a tese de que se trataria de presta¢do de servigos
relacionados a engenharia civil, elétrica e mecdnica, de
modo que os fornecimentos de mercadorias adquiridas de
terceiros para emprego nas obras ndo sofreriam a
incidéncia de ICMS, tomando por fundamento o art. 542, II,
do Regulamento. Nos termos da Lista de Servigos
estabelecida pelo Decreto-lei n°® 406/68, com as alteragoes
feitas pela Lei Complementar n° 56/87, a montagem
industrial somente se considera servico quando o0s
materiais a serem montados forem pertencentes ao usudrio
do servigo. Por interpretagdo a contrario sensu, se o0s
materiais sdo fornecidos pelo prestador do servico, ndo se
trata de “servico”, e sim de ‘“‘industrializa¢do”. Infragdo
caracterizada. 2. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE UTILIZACAO
DE DOCUMENTOS FISCAIS E TERMOS DE OCORRENCIAS.
FALTA DE ESCRITURACAO. MULTA. Descumprimento de
obrigagcdo acessoria. Inexisténcia de dolo, fraude ou
simulagdo. Caracterizada a infra¢do, mas cancelada a
multa, com fundamento no art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96. 3.
LIVRO CONTABIL. DIARIO. FALTA DE EXIBICAO AO FISCO.
MULTA. Pelo teor da informagdo fiscal, o fisco teve acesso
a contabilidade da empresa, tanto assim que concluiu que
as Notas Fiscais analisadas ndo foram registradas na
escrita fiscal, tendo sido langadas apenas no sistema
contabil. Assim, o contribuinte apresentou ao fisco a sua
escrita contabil, embora o tenha feito extemporaneamente.
A autuagdo esta correta, cancelando-se, porém, a multa,
com base nos mesmos fundamentos do topico precedente.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo undnime.

Acorddo 1° CJF n° 0980/99 (PARADIGMA) RECURSO DE
OFIcIO.

“ICMS. 1. PRESTACAO DE SERVICO. PRESTACAO DE
SERVICO COM FORNECIMENTO DE MERCADORIAS. A
prestacdo de servicos de revestimentos com aplicagdo de
materiais em pegas ou equipamentos que ndo serdio
posteriormente comercializados ou industrializados esta
sujeira ao ISS. Acusacdo fiscal insubsistente. 2. IMPOSTO
LANGADO E NAO RECOLHIDO. Cabe a exigéncia do imposto,
uma vez que ficou caracterizado o cometimento da
infragdo. Auto de Infragdo julgado PROCEDENTE EM
PARTE. Recurso NAO PROVIDO, para manter e homologar a
decisdo recorrida. Decisdo undanime.”

Acorddo 1° CJIF n° 0456/99 (PARADIGMA) RECURSO DE
OFICIO
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“ICMS. 1. CONSTRUCAO CIVIL. OPERACAO TRIBUTAVEL
DECLARADA COMO NAO TRIBUTAVEL. Ndo incide o ICMS
sobre o fornecimento de materiais (paralelepipedos) e
meios-fios) utilizados em servigos de pavimentacdo de
ruas, os quais ndo foram produzidos pelo prestador do

servico fora do local da obra. Infracdo insubsistente. 2.
SUBSTITUICJO TRIBUTARIA. SERVICOS DE TRANSPORTE. DE
MATERIAS PRESTADOS POR AUTONOMO. IMPOSTO RETIDO E

RECOLHIDO A MENOS. Diferenca a recolher comprovada
através de diligéncias fiscais. 3. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. Ficou comprovada tratar-se de remessa de
materias, adquiridos de terceiros, para canteiro de obras,
operagoes sobre as quais ndo incide o ICMS, Cabe a
aplicagdo da multa de 3 UPFs —BA pela escritura¢do

irregular dos livros fiscais. 4. CREDITO FISCAL. MATERIAS
PARA FORNECIMENTO EM OBRAS DE CONSTRUCAO.

UTILIZACAO INDEVIDA. E inadmissivel o creditamento,
entretanto, ficou comprovada a ocorréncia de mera
escrituragdo irregular. Infragdo insubsistente nos itens 1°,
3% e 4° do Auto de Infracdo, julgado PROCEDENTE EM
PARTE. Recurso NAO PROVIDO, para manter e homologar a
decisdo recorrida. Decisdo unanime.”

Em que pese aparentemente a 1* CJF ndo ter enfrentado, nas ementas transcritas, exatamente a
questdo suscitada neste Recurso, da analise conjunta das decisdes ficou definido o ponto nevralgico

da questdo, qual seja: 4 NAO INCIDENCIA DO ICMS NO FORNECIMENTO DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS
DE TERCEIROS NA PRESTAGCAO DE SERVICOS SUJEITOS AO ISS.

Ao contrario do decidido no caso dos autos, a 1* Camara de Julgamento Fiscal vem reiterando
posicionamento no sentido de que, estando demonstrado que se trata de fornecimento de mercadoria
adquirida de terceiro em prestacdo de servigo sujeita exclusivamente a incidéncia do 1SS, ndo ha que
se falar em emissao de Nota Fiscal de venda ou tributagao pelo ICMS, conforme acima transcrito.

Assim, Nobres Julgadores, pela simples transcricao das ementas acima fica cabalmente demonstrado
o dissidio jurisprudencial necessario a possibilitar o tramite do recurso de revista aqui apresentado,
jé& que satisfeitos os requisitos legais estabelecidos no RPAF, especialmente a facil demonstragdo dos
trechos dos Acorddos anexos, que provam a divergéncia e mencionam as circunstancias que
identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.

Preclaros Conselheiros, vé-se de forma clara e tranqiiila a ocorréncia da exigida comprovagdo do
dissidio jurisprudéncia, onde a mesma Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF decidiu de maneira
divergente sobre a impossibilidade de tributacdo pelo ICMS no fornecimento de mercadorias por
prestador de servigo, conforme acima relatado.

Assim exposto, demonstrada cabalmente a existéncia de dissidio jurisprudencial e o preenchimento
dos requisitos legais para a sua demonstragdo, o Contribuinte vem a presenca do Conselho,
requerer o conhecimento do presente Recurso de Revista, para lhe dar seguimento, visando a
apreciagdo DP mérito do Recurso.
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Quanto ao mérito da questdo, evitando tornar esta pe¢a enfadonha e cansativa para tdo atarefados
Julgadores, o Contribuinte reitera todos os argumentos veiculados na peca contestatoria e
especialmente no Recurso Voluntario protocolado no dia 15 de abril de 2002, que demonstra a
completa improcedéncia do Auto de Infracdo combatido.

Nesta oportunidade, aproveita o Recorrente para chamar a atencdo dos Srs. Julgadores acerca de
absurda ilegalidade que pode ocorrer caso ndo seja provido o presente Recurso. E que pretende o
fisco estadual exigir o recolhimento do imposto que considera devido pelas saidas de mercadorias
sem emissao de documentos fiscais, calculando o imposto devido mediante aplicacdo da aliquota
interna (17%) sobre o suposto valor das saidas, acrescido da multa de 70%.

Ocorre que se esquece o autuante ou ndo quis se lembrar, de que se pretende tratar o Recorrente
como um contribuinte do ICMS, exigindo-lhe imposto por saida de mercadorias, ndo pode deixar de
aplicar o constitucional principio da ndo-cumulatividade, basilar do ICMS, segundo o qual o
imposto devido em cada operagdo sera compensado com o montante cobrado na operagdo anterior.

Dessa forma, para achar o valor supostamente devido a titulo de ICMS, ndo poderia simplesmente o
fiscal autuante aplicar a aliquota interna sobre o total das saidas.

Deveria, em homenagem ao principio constitucional acima comentado, abater do valor encontrado
o montante total dos créditos fiscais, representados pelo valor do imposto destacado nos

documentos de aquisicdo dos materiais, O QUE DE LOGO FICA REQUERIDO ATRAVES DE NOVA
DILIGENCIA POR FISCAL ESTRANHO AO FEITO.

De todo o exposto, apds demonstragdes cabal do preenchimento dos requisitos necessarios ao
transito do Recurso de Revista, o Recorrente requer que os Doutos Conselheiros dessa Camara
Superior reforme o Acordao guerreado da 1* CJF, com base em completa improcedéncia do Auto de
Infragdo combatido., no que se refere a impossibilidade de tributagdo nos fornecimentos de matérias
por prestadores de servigos sujeitos exclusivamente a incidéncia do ISS, como sabiamente decidiu a
1* CJF , quando da publicagdo dos Acordaos 1* CJF n°s 0980/99 € 0456/99.

Requer ainda, com fulcro no artigo 145 do RPAF/BA, a realizagdo de nova diligéncia, nos termos
expostos no Recurso Voluntario apresentado.

Por fim, caso ndo acolhidos as pretensdes acima aduzidas, requer sejam abatidos do total do imposto
supostamente devido, previsto no Auto de Infragao, o valor relativo aos créditos fiscais, de acordo
com os valores destacados nas Notas Fiscais de aquisigao.

A PROFAZ forneceu Parecer de fls, 964 a 966, nos seguintes termos:

“Analisando a admissibilidade do Recurso de Revista, vislumbramos que na peca recursal o
Recorrente indica como paradigma os Acdrddos n® 0980/99 e 0456/99, que ndo guardam identidade
juridica com a decisdo ora recorrida.

As decisoes trazidas como paradigmas referem-se em sintese a prestagao de servigcos em constru¢ao
civil, onde restou, consignada a nao incidéncia do ICMS no fornecimento de mercadorias adquiridas
de terceiros na prestacdo de servigos sujeitos ao ISS.
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A Decisdo Recorrida, descrita no item 2 do Auto de Infragdo, trata da falta de recolhimento do ICMS
relativo a saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais apurada por meio de
levantamento quantitativo de estoques.

Em que pese a tese da defesa em sustentar que trata-se de prestagdo de servicos relacionadas a
engenharia civil, elétrica e mecanica ndo sujeitos ao ICMS, tal tese ndo logrou éxito, restando
evidenciado, inclusive respaldado em Parecer da ASTEC, que sdo mercadorias os materiais
fornecidos pelo prestador de servigos, ndo se tratando de servigo, mas sim de industrializagdo.

Nesse sentido, entende a Procuradoria que as decisdes confrontadas ndo guardam entre si identidade
juridica.

A redacao atual do art. 169, 11, “a” do RPAF/99, cujos efeitos iniciaram-se em 01/01/2001, reclama para
a admissibilidade do Recurso de Revista, dentre outros requisitos, a existéncia de decisdes
divergentes sobre casos idénticos. Veja-se o artigo mencionado in verbis:

“Art. 169. Caberdo os seguintes recursos, com efeito
suspensivo, das decisdes em processo administrativo
fiscal:

()

Il — para a Camara Superior:

a) — recurso de revista, quando a decisdo de qualquer
Cdmara divergir da interpretagdo da legislagdo feita
anteriormente por outra Camara ou pela Camara
Superior, devendo ser demonstrada pelo recorrente o nexo
entre as decisoes configuradoras da alegada divergéncia e
as circunstancias que identifiqguem ou assemelhem os
casos confrontados;

Portanto, pela intelecgdo do dispositivo supra citado, exigi-se para a admissibilidade do Recurso de
Revista a existéncia de decisdo que verse sobre idéntica matéria e que tenha sido julgada de forma
divergente entre as Camaras do CONSEF ou entre as Camaras e a Camara Superior.

Nao tendo o Recorrente trazido aos autos decisdo que guarde identidade juridica com a Decisao
Recorrida, torna-se impossivel o conhecimento do presente recurso.

Diante do exposto, o opinativo da Procuradoria ¢ pelo ndo conhecimento do presente Recurso de
Revista.”

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei que
0s Acorddos 1* CIF n® 0980/99 € 0456/99 ndo guardam nenhuma identidade juridica com a Decisdo
emanada do Acdrdao hostilizado, pois os Acdérdaos oferecidos como paradigmas dizem respeito a
nao incidéncia de ICMS no fornecimento de mercadorias adquiridas de terceiros, na prestacao de
servicos sujeitos apenas ao ISS em Construgdo Civil. Enquanto o Acérdao da Decisdo Recorrida
refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a saidas de mercadorias sem emissao de
documentos fiscais, que foram apuradas através de levantamento quantitativo de estoques. Observo
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que a ASTEC, em diligéncia efetuada, afirmou em Parecer constante nos autos que os materiais que
originaram o lancamento de oficio sdo mercadorias industrializadas pelo prestador de servigos.

Assim, entendo que ndo ficou provada e demonstrada a identidade juridica entre o Acodrdao
Recorrido e os paradigmaticos. Por isso, nao tendo sido atendida pelo sujeito passivo a norma do art.
169, 11, “a” do RPAF/99, concedo o meu voto pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso de Revista, face a
inexisténcia de admissibilidade.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual, por unanimidade,
NAO CONHECER o Recurso de Revista apresentado e homologar a Decisdo Recorrida que ratificou
em julgamento a PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao n° 232884.0011/00-8, lavrado contra
MCE ENGENHARIA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$196.118,01, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42,
111, da Lei n® 7.014/96, € dos acréscimos moratorios, ficando canceladas as multas de 10 € 22 UPFs-BA,
previstas no art. 42, XX, com fundamento no § 7°, do art. 42, da ja citada lei.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de outubro de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS- PRESIDENTE
NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

MARIA HELENA CRUZ BULCAO - REPR.DA PROFAZ
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