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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA, AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUDRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PAGAMENTO A

MENOS DO IMPOSTO. Nao ¢ devido o imposto tendo em
vista que os contratantes da operagdo desistiram do
negocio, de modo que o fato gerador presumido do
imposto que deveria ocorrer foi inviabilizado. Decisdao
mantida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

A teor do art.169, §2°, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - aprovado pelo Decreto
n°® 7.629/99, vem o presente processo a esta Camara para reexame da Decisdo exarada pela 1 JIF,
através do Acordao n° 0054-01/01, que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracao epigrafado.

O Auto de Infracdo foi lavrado imputando-se ao recorrido a retencdo a menos do valor do ICMS
devido por antecipagdo tributaria, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as
mercadorias indicadas nas Notas Fiscais n® 73506 e 73507.

A Decisdo Recorrida — fls. 195 a 199 — foi no sentido de julgar Improcedente o Auto de Infracao,
utilizando-se da seguinte fundamentagdo, que ora transcrevemos:

“Apesar de ficar evidenciado nos autos, que os pregos indicados nos documentos fiscais eram
inferiores aos da tabela elaborada pelo proprio autuado (CIMED Ind. de Medicamentos Ltda), o que
se constata é que houve o desfazimento do negocio antes das mercadorias adentrarem no
estabelecimento do destinatario, conforme comunicag¢do e declaragcdo da empresa destinataria das
mercadorias a MILLENIUM Farma Distribuidora de Medicamentos Ltda., do desfazimento do
negocio, antes do recebimento das mercadorias no local de destino e também de constar do PAF, a
fl. 91, o Termo de Liberagdo n° 627 autorizando, a empresa Rodovidrio Ramos, transportadora das
mercadorias, a entregar mediante recibo, a empresa CIMED Industria de Medicamentos Ltda.,,
localizada no municipio de Pouso Alegre — MG, as mercadorias apreendidas, atendendo, assim, a
Decisdo em Mandado de Seguranca impetrado pelo autuado, para as mercadorias retornarem ao
destino de origem.

Nestas circunstancias, reconhego procederem aos argumentos do impugnante de que um contrato
de compra e venda de mercadorias, por si so ndo é fato gerador do ICMS, enquanto ndo implicar em
circulagdo de mercadoria, ou seja, na efetivagdo do negocio. No caso em exame, embora tenha
havido o inicio da operagdo com a circula¢do da mercadoria, o ato juridico ndo restou consumado,
pois ndo houve sua entrega ao comprador, ja que as mercadorias retornaram do Posto Fiscal deste
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Estado ao seu proprietario estabelecido em outra unidade da Federagdo, ndo estando, assim,
concretizado o chamado fato gerador presumido do ICMS, inerente a substitui¢do tributaria.

Por essas razées entendo que neste momento ndo hd porque se entrar no mérito quanto a discutida
apuragdo da base de calculo aplicada.

Porém, é de bom alvitre que a Reparti¢ao Fazendaria examine a possibilidade de uma Auditoria da
Substitui¢do Tributaria, em relagdo a todas as operagoes realizadas pela empresa CIMED Industria
de Medicamentos Ltda., a contribuintes estabelecidos neste Estado, haja vista os fortes indicios da
possibilidade de estar havendo faturamento por valor inferior ao seu prego de tabela, e em
conseqiiéncia, evasdo fiscal. Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo. “

VOTO

Da andlise dos autos, entendemos que ndao merece reparos a Decisdo Recorrida, visto que restou
comprovado no PAF que a empresa destinataria, adquirente das mercadorias objeto da autuagdo -
Millenium Farma Distribuidora de Medicamentos Ltda. — desfez o negocio, desistindo da compra
realizada junto a empreso autuado, inclusive tendo havido o retorno das mercadorias ao
estabelecimento remetente — o que torna insubsistente a autuacao.

Ressalte-se que, tratando-se a exigéncia fiscal de cobranga de imposto pela sistematica da
substituicdo tributaria, a inocorréncia do fato gerador presumido torna indevida a sua exigéncia, o
que encontra guarida total na nossa legisla¢ao, ndo so constitucional, mas infraconstitucional.

No entanto, cabe ser programada fiscalizagdo com o fito de verificar se ocorreu o efetivo ingresso
dos produtos no estabelecimento autuado, bem como deve ser verificado as operacdes realizadas
pela empresa ciMED a contribuintes baianos, haja vista os indicios de faturamento por valor inferior
ao pre¢o de tabela dos medicamentos. Deve ainda, ser programada fiscalizacdo no contribuinte
adquirente Millenium Farma Distribuidora de Medicamentos Ltda., tendo em vista a inabitual
repeticdo de desfazimento de vendas apds lavratura de Autos de Infracdes envolvendo a empresa
remetente

Do exposto, somos pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Oficio, mantendo-se e
homologando-se a Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo Recorrida que
julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 09191453/00, lavrado contra CIMED INDUSTRIA DE
MEDICAMENTOS LTDA.

Sala das Sessoes do CONSEF, 30 de abril de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE - RELATORA
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SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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