ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 02598706/95

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - CUNHA GUEDES & CIA. LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 3* JJF n° 0006-03/02

ORIGEM - INFAZ CALCADA

INTERNET -30.04.02
2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0132-12/02
EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALfQUOTAS.
CONSTRUCAO CIVIL. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS
AO ATIVO FIXO E CONSUMO. Inexigibilidade de
pagamento da diferenca de aliquotas. Preliminar de
nulidade rejeitada. Infragdo insubsistente. Mantida a
Decisdo Recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto na forma do art. 169, I, “a”, do RPAF/99, diante do
julgamento proferido na 3* JJF , que através do Acorddo n° 0006-03/02 desonerou o sujeito passivo
do débito, que exigiu falta de recolhimento de imposto relativo a diferenca de aliquota por
entradas de mercadorias ,oriundas de outros Estados, destinadas ao consumo e Ativo Fixo, nos
exercicios de 1993 e 1994, e Janeiro a Julho de 1995, no montante de R$57.510,92.

O julgamento proferido na 1? Instincia traz o seguinte voto:

“O presente PAF encontra-se revestido das formalidades legais, ndo cabendo a argui¢do de
nulidade inicialmente suscitada pela defesa.

No mérito, o autuado considera indevida a cobranga do ICMS relativo a diferenca de aliquotas nas
aquisicoes de bens destinados ao ativo fixo e consumo, adquiridos em outras unidades da
Federacao nos exercicios fiscalizados, pois nao se considera contribuinte do ICMS, mas sujeito as
regras que disciplinam a tributacao a nivel municipal, como contribuinte do ISS.

As empresas de construgdo civil, na edicao da Lei n°® 4.825/89, que instituiu o ICMS no Estado da
Bahia, estavam incluidas na previsdo do paragrafo unico do art.10, que determinava que
“contribuinte do ICMS ¢ qualquer pessoa fisica ou juridica que realize operacao de circulagao de
mercadoria ou prestagao de servicos descritas como fato gerador do imposto”. Assim, no item X,
o prestador de servigcos, com fornecimento de mercadorias, compreendidos na competéncia
tributaria dos municipios, ressalvadas em lei complementar, estavam incluidos como
contribuintes do ICMS e sujeitos as normas previstas na legislagao tributaria do Estado da Bahia.

Posteriormente, a Lei n° 6.477/92 transformou em § 1° o paragrafo nico e acrescentou o § 2° ao
art. 10 da Lei n® 4.825/89, que reza:

Art 10 — Contribuinte do ICMS ¢ qualquer pessoa fisica ou juridica que realize
operagdo de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de servigos descritas como fato

gerador do imposto.
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§ 27 - As pessoas mencionadas no paragrafo anterior, somente serdo consideradas
contribuintes do ICMS, para fins de cumprimento das obrigagoes principal e
acessorias, inclusive para inscrigdo no cadastro e pagamento de diferengas de
aliquotas, se realizarem com habitualidade operagoes de circulagdo de mercadorias
ou prestagoes de servigos tributados por este imposto.

Portanto, a legislacdo acima mencionada, estabeleceu que a habitualidade ¢ requisito essencial
para se definir o contribuinte do ICMS, e nao mais considerou contribuintes do ICMS as empresas
de construgdo civil que nao fornecem material. Assim, somente podem ser submetidas ao
pagamento de ICMS relativo as diferengas de aliquotas, os contribuintes de ICMS. Nas aquisi¢oes
efetuadas pelas empresas de construgdo civil, sem a habitualidade prevista em lei, devera constar
no documento fiscal que a mercadoria ¢ destinada a ndo contribuinte do ICMS, conforme art. 541,
§ 1°, inciso II, do RICMS/97, ndo cabendo a exigéncia do imposto”

VOTO

Examinando a matéria que constitui objeto do Recurso de Oficio face ao disposto no art. 169, 1,
“a”, do RPAF/99 ¢ do art. 146 do COTEB (Lei n° 3.956/81) com a redacao da Lei n® 7.438/99, constato
que a infracdo descrita na pega exordial trata-se de exigéncia de imposto sob acusacao de falta de
recolhimento de diferenca de aliquota, por aquisicdo de mercadoria em outra Unidade da
Federagdo, destinada ao consumo e Ativo Fixo de empresa que opera no ramo da Construcao
Civil.

O periodo indicado no Demonstrativo de Débito refere-se aos exercicios de 1993 e 1994 e janeiro
a junho de 1995.

As alegacdes apresentadas pelo sujeito passivo na peg¢a de Impugnacdo (fls. 235 a 242) em
sintese foram as seguintes:

1) que ndo é contribuinte do ICMS e sim do ISS e em conformidade com o art. 8° do Decreto n°
406/68.

2) que s6 na hipotese de produzir mercadorias fora do local da obra na execugdo dos servigos
especificados nos itens 32 e 34 da Lista de Servigos ¢ que poderia ser considerada

Contribuinte de Imposto Estadual.

3) citou o Convénio n° 71/89 firmado entre os Estados, que fixou a condi¢do das empresas da
construcao civil serem contribuintes do ISS.

4) no mérito, alegou que ndo descumpriu a obrigagao tributaria da qual estava sendo acusado.
Concluiu conclamando a improcedéncia da autuagdo. O recorrido obteve éxito em seus
argumentos, uma vez que a decisdo pela improcedéncia do Auto de Infragdo, obteve a

unanimidade dos componentes da 3 Junta de Julgamento Fiscal.

De fato, a matéria em lide, diante da norma contida no art. 10 da Lei que instituiu o ICMS — Lei n°
4.825/89 — demandou diversas interpretagdes por parte dos agentes fiscais, quando da fiscalizacao
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de empresas que atuavam no setor da construcao civil, por que entendia que elas, para efeito do
recolhimento da diferenca de aliquotas nas aquisi¢des interestaduais de materiais para uso e
consumo ou bens do Ativo Fixo, seriam consideradas contribuintes.

Verifico examinando as notas fiscais acostadas aos autos, que as mercadorias ai consignadas
referem-se a aquisi¢cao de bens para o Ativo Fixo.

Porém, essas interpretagdes deram ensejo a Lei n°® 6.477/92 que acrescentou o § 2° ao art. 10 da lei
do ICMS — n° 4.825/89, onde passava a exigir o requisito de habitualidade para integrar o conceito
de contribuinte do ICMS. Assim o pagamento da diferenca de aliquota s6 ¢ devido quanto a
pessoa for contribuinte do ICMS.

O referido paragrafo entrou em vigor a partir de 01/01/93, conforme D.O. de 23/12/92.

Trago a colagdo o Acorddo n°® 0789/99 proferido na 2* CJF acerca da cobranca de diferenca de
aliquotas nas aquisi¢des de bens destinados ao Ativo Fixo e Consumo, voto do Conselheiro José
Raimundo dos Santos que manteve a improcedéncia da autuagdo Negando Provimento ao
Recurso de Oficio.

Deste modo, concordo com a Decisdo Recorrida que afastou a exigéncia fiscal do imposto, e
assim por considera-la sem reparos, a mantenho na integra, ¢ voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e¢ homologar a Decisdo

Recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdao n° 02598706/95, lavrado contra CUNHA
GUEDES & CIA. LTDA.

Sala das Sessoes do CONSEF, 17 de Abril de 2002.
HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE
IVONE DE OLIVEIRA MARTINS - RELATORA

MARIA HELENA CRUZ BULCAO - REPR. DA PROFAZ
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