ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - AL N° 299314.0011/01-1

RECORRENTE - TRANSPORTES DALCOQUIO LTDA. (TRANSPORTES DALCOQUIO S/A)

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n® 2205-02/01

ORIGEM - INFAZ CAMACARI

INTERNET - 16.04.02
1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0107-11/02
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO
INDEDIVA. FALTA DE EXIBICAO DO DOCUMENTO
FISCAL COMPROBATORIO DO DIREITO AO CREDITO. E
vedada a utilizagdo de crédito fiscal sem o
correspondente documento comprobatorio do direito ao
uso. Correto e fundamentado o julgamento recorrido.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 25/07/01, refere-se a exigéncia de R$43.881,07 de imposto, mais
multa, tendo em vista que foi constatada utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS sem a
apresentacao do competente documento comprobatorio do direito ao referido crédito.

O autuado alega em sua defesa que o lancamento se refere a falta de recolhimento do ICMS no
prazo regulamentar referente a operagdes ndo escrituradas nos livros fiscais proprios.
Argumentou que a empresa ¢ contribuinte do ICMS, considerando que ¢ prestadora de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de coisas, bens e pessoas, que a Lei n°® 4.825/89
estabelece no art. 20 que a aliquota seria de 5%, sendo posteriormente alterada a citada lei
estadual quanto a base de calculo e aliquota, por forga das Leis n® 5.341/89 e 5.562/89. Disse que
em toda a legislagdao que sucedeu a Lei n° 4.825/89 ndo se encontra de forma explicita, ou mesmo
implicita, a hipétese de incidéncia, a base de cdlculo e a respectiva aliquota que autorizasse ao
Estado da Bahia a exigir do autuado o pagamento do ICMS. Alegou que na redagio das Leis n®
5341 e 5.562 nao ha qualquer referéncia a alteragdo de aliquota da hipotese de incidéncia
especifica ao servigo de transporte de pessoas e bens. Assim, entende que os dispositivos
revogados da Lei n® 4.825/89 ndo podem ser revigorados pela inaplicabilidade das leis posteriores.
Disse que a tese do autuado tem sido acolhida a nivel judicial, citando a Apelagdo Civel de n°
20029-7, onde figuram como partes a empresa VIAZUL TRANSPORTES INTERMUNICIPAIS LTDA.
Informou, ainda, que o defendente promoveu contra a Fazenda Publica Estadual uma Acao
Ordinéria com pedido de antecipacdo de tutela, tendo obtido liminar, lhe assegurando o direito
de compensar o seu crédito de ICMS com eventual débito do mesmo tributo. Por isso,
argumentou que o autuado suscita o direito a compensagdo do seu crédito com o valor ora
exigido a titulo de ICMS. Requer que o Auto de Infracao seja julgado improcedente.

O autuante apresentou informagdo fiscal mantendo o Auto de Infracdo, dizendo que o autuado
cometeu equivoco ao declarar como sendo o motivo da autuagdo, a falta de recolhimento do
ICMS no prazo regulamentar, quando, de fato, o mesmo foi autuado pela utilizagdao indevida de
crédito fiscal de ICMS, sem a apresentacdo do competente documento comprobatério do direito
ao referido crédito. Disse que a tese sustentada pelo defendente ¢ propria de quem procura
formas para sonegar o pagamento do imposto devido, quando alegou que a alteragdes
introduzidas na Lei n® 4.825/89 deixou de prever qualquer aliquota para as prestagdes de servigo
de transporte interestadual e intermunicipal. Transcreve a redacdo original do art. 20, da Lei n°
4.825/89 € 0 mesmo artigo, apos a alteragcdo introduzida pela Lei n® 5.341/89, esclarecendo que a
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aliquota da prestagdo de servigo de transporte passou a ser aquela prevista no mencionado art. 20
com a nova redagdo, correspondente a 17%. Disse que a tese sustentada em juizo pelo autuado
carece de respaldo juridico, face a expressa previsao na legislacao. Ressalta que o contribuinte ja
foi autuado anteriormente pelo mesmo motivo, sendo julgado procedente pelo CONSEF

A 2*JJF ap0s analisar as pegas processuais, fundamenta e prolata o seguinte voto:

“A infragdo apurada se refere a crédito fiscal de ICMS considerado indevido pelo autuante, por
falta de apresentacdo do competente documento comprobatorio do direito ao referido crédito,
langado na escrita fiscal do autuado no més de junho de 2001.

A legislagcao prevé que o direito ao uso do crédito fiscal relativo as mercadorias recebidas, para
efeito de compensacdo com o débito do imposto, ¢ condicionado a que essas mercadorias
recebidas pelo contribuinte tenham sido acompanhadas de documento fiscal idoneo, no qual
conste o destaque do imposto anteriormente cobrado, emitido por contribuinte em situacao
regular perante o fisco (art. 91 do RICMS/97), e, de acordo com a informacdo fiscal, ndo foi
constatada a apresentacdo de documentos fiscais comprobatérios do crédito.

O regime juridico do ICMS estd consignado no art. 155,11 da Constituicao Federal, e ndo existe
davida quanto ao fato de que o ICMS € um imposto ndo cumulativo, e por isso, deve-se abater do
que for devido em cada operacao o montante cobrado nas operagdes anteriores, ou seja, deve-se
compensar o imposto debitado, relativo a cada operagdo realizada pelo contribuinte, com o
tributo referente as mercadorias entradas ou adquiridas. Assim, o débito fiscal se refere aos
valores do imposto devido pelo contribuinte em decorréncia das operagdes por ele realizadas, e o
crédito fiscal corresponde ao imposto relativo as entradas, considerado para compensagdo na
apuracao do valor a ser recolhido.

O RICMS/97, aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, prevé no art. 91, reconhecimento do direito do
contribuinte utilizar crédito para efeito de compensagdao do débito do imposto, chegando-se a
conclusdo de que o uso do crédito fiscal depende de serem cumpridas regras estabelecidas na
legislagao, conforme exemplos a seguir:

e o crédito estar expressamente disposto na legislacao;

e 0 tributo estar destacado em documento fiscal idoneo emitido por contribuinte em situacdo
regular;

o aaliquota aplicada ser adequada com a legislagao;

e as operagOes subseqiientes serem tributadas.

Ao adquirir a mercadoria e creditar-se do imposto destacado no documento fiscal, o contribuinte
deve ter certeza quanto a legitimidade do crédito utilizado, e na hipotese de ocorrer qualquer
impossibilidade de utilizagdo do crédito, o mesmo deve ser estornado. Observa-se que o
contribuinte ndo apresentou os documentos fiscais no prazo regulamentar, sendo alegado pela
defesa que em toda a legislagcdo que sucedeu a Lei 4.825/89 ndo se encontra de forma explicita, ou
mesmo implicita, a hipdtese de incidéncia, a base de calculo e a respectiva aliquota que
autorizasse ao Estado da Bahia a exigir do autuado o pagamento do ICMS. Alegou que na redacao
das Leis 5.341 e 5.562 ndo ha qualquer referéncia a aliquota e hipdtese de incidéncia especifica ao
servico de transporte de pessoas e bens.
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Vale ressaltar, que de acordo com a legislagdo estadual, o ICMS instituido conforme a
Constituicao Federal, art. 155, inciso II e §§ 2° e 3° da Lei Complementar 87/96, tem como fatos
geradores as operagdes de circulacdo de mercadorias, prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, além das prestacdes de servicos de comunicacdo. Assim, o ICMS
incide, dentre outras situagdes, na prestacao de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via ou meio, de pessoas bens, mercadorias ou valores.

Também ndo existe divida quanto a aliquota e base de célculo do imposto, haja vista que se
encontra de forma clara na legislagdo, ndo se encontrando qualquer previsao de excecao para o
servigo de transporte, conforme entendeu o autuado.

Quanto ao argumento defensivo de que promoveu contra a Fazenda Publica Estadual uma Agao
Ordinaria com pedido de antecipagdo de tutela, tendo obtido liminar, lhe assegurando o direito
de compensar o seu crédito de ICMS com eventual débito do mesmo tributo, foi anexada ao
presente processo, fl. 49, xerocdpia de Decisdo judicial referente ao pedido de suspensdo da
liminar em Acdo Ordindria, sendo concedida a mencionada suspensdo da execu¢do da medida
liminar e o defendente ndo apresentou qualquer pronunciamento quanto a juntada aos autos, do
referido documento.

Assim, entendo que esta caracterizada a infragdo apurada, sendo devido o imposto exigido, haja
vista que ndo foram apresentados os correspondentes documentos comprobatorios do direito ao
crédito.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

O autuado irresignado com o resultado do julgamento em aprego interpde Recurso Voluntario
quanto ao Acordao JJF n° 2205-02/01.

Reporta-se a tempestividade do Recurso e quanto ao voto prolatado na Decisao guerreada.

Comenta sobre o conhecimento do mesmo discernindo a respeito do artigo n° 145 e seus incisos
do COTEB.

Repete fundamentos apresentados na defesa anterior, sustentando a inexigibilidade do ICMS
sobre sua atividade de transporte interestadual de pessoas e coisas.

Defende a inaplicabilidade da legislagdao posterior a Lei n® 4825/89, ou seja , a alteragao
praticada pela Lei n® 5341/89, haja vista, esta ndo ter vinculado e fixado, a aliquota aplicavel a
hipotese em espécie eleita - servigo de transporte — bem como por lhe faltar base de calculo
propria e especifica para autuagao.

Cita os artigos 20 e 21 da Lei n° 4825/89 que fixaram em 5% a aliquota incidente sobre servicos
de transporte.

A seguir transcreve o artigo n° 20, L, II, II, e o artigo 21 da Lei n® 5341/89 que alterou a Lei n°
4825/89.

Comenta e afirma que, na redagio das Leis n® 5341/89 e 55562/89, inocorre qualquer referéncia
a alteracdo de aliquota da hipotese de incidéncia especifica sobre Servigcos de Transportes de

Pessoas Bens ou valores.

Pede que sejam acolhidas suas razdes e que seja julgado IMPROCEDENTE o langamento fiscal.
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A PROFAZ analisa o Recurso, fundamenta estar correto o procedimento fiscal, inclusive
chancelado por Decisao do Tribunal de Justica Estadual, comenta que as razdes oferecidas pelo
recorrente sdo indcuas para alterar o julgado, e opina pelo IMPROVIMENTO.

VOTO

Neste Recurso Voluntario, o recorrente insiste na tese da inocorréncia do fato gerador do
imposto, reclamado pelo autuante neste procedimento fiscal.

Discerne sobre o percentual especifico de 5% sobre sua atividade, prevista pela Lei n® 4825/89, e
a omissdo existente nas Leis posteriores (n® 5.341/89 e 55562/89) que alteram a lei anterior,

porém ndo contemplam a incidéncia especifica sobre os servigos de transporte.

Em momento algum ataca o mérito embasador do procedimento fiscal. “Utiliza¢do indevida de
crédito fiscal, por falta de apresentagao de documentos comprobatorios”.

Por esta razdo, concordo e adoto o Parecer PROFAZ exarado a folha n° 98 deste Processo, e voto
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 299314.0011/01-1, lavrado contra
TRANSPORTE DALCOQUIO LTDA. (TRANSPORTE DALCOQUIO S/A), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$43.881,07, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de abril de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
MAX RODRIGUEZ MUNIZ — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PROFAZ
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