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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N°0074-11/02

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor na conta “Caixa” sem a comprovacao de sua
origem indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos
com Recursos ndo contabilizados, decorrentes de
operagdes anteriormente realizadas e também ndo
contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte a

origem dos Recursos. 2. IMPORTACAO. ERRO NA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. FALTA DE
INCLUSAO DE DESPESAS ADUANEIRAS. UTILIZAGAO

INCORRETA DA TAXA CAMBIAL. Foi refeito o
levantamento  fiscal, reduzindo-se o  débito
originalmente apurado. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Recurso NAO PROVIDO . Decisdo unanime.

RELATORIO

Refere-se a Recurso Voluntario apresentado pelo sujeito passivo em relagdo ao Acordao n°® 2086-
03/01 oriundo da 3% Junta de Julgamento Fiscal que decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de
Infra¢do em referéncia.

Das quatro infragdes inicialmente indicadas no Auto de Infracdo, duas tiveram o débito
reconhecido pelo recorrente enquanto as de numero 1 e 3 foram impugnadas através das Razdes
de Defesa analisadas no julgamento de primeira instancia. Objetivamente, o presente Recurso
Voluntério reporta-se a infracdo 1 que trata de omissdo de saidas apuradas através de saldos
credores apresentados na conta Caixa durante o exercicio de 1998, cujo crédito reclamado atinge
o montante de R$28.419,26. Em relagdo a infragdo 3, que trata de imposto pago a menos em
operagoes de importagdes de mercadorias do exterior, apos o julgamento remanesceu o débito na
quantia de R$158,56 sobre o qual, ndo ha mengao no Recurso Voluntario.

A 3% JJF decidiu a lide com fundamento no seguinte Voto : “Inicialmente, rejeito as preliminares
de nulidade suscitadas pelo autuado, quanto as infragoes 1 e 3, porque o langamento encontra-
se embasado nos demonstrativos elaborados pela autuante, bem como nas fotocopias de livros e
documentos fiscais acostados ao PAF (fls. 13 a 158). Ademais, as infragoes foram descritas de
forma satisfatoria, com a indica¢do dos dispositivos infringidos e o contribuinte apresentou sua
impugnacgdo a todos os fatos narrados, ndo havendo nenhum cerceamento de seu direito de
defesa ou prejuizo ao principio do contraditorio.

No meérito, o autuado reconheceu a procedéncia do débito apurado nas infragoes 2 e 4, tendo

efetuado o pagamento do valor correspondente, de acordo com o DAE juntado a fl. 181,
impugnando, entretanto, as demais infra¢oes apontadas.
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Quanto a infragdo 1, o Auto de Infragdo visa a cobranga do ICMS em razdo de constatag¢do, no
exercicio de 1998, da existéncia de saldos credores de Caixa. O § 4° do artigo 4° da Lei n°
7.014/96, estabelece que “o fato de a escriturac¢do indicar saldo credor de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas, autorizam a presun¢do
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do”.

Dessa forma, a ocorréncia de saldo credor na conta “Caixa” autoriza o fisco a exigir o imposto
por presungdo legal, a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia de tal presung¢do.

O autuado, por sua vez, alega que tal presun¢do esta descaracterizada, uma vez que as entradas
de numerario na conta “Caixa” foram oriundas de empréstimos celebrados com terceiros. Para
comprovar suas assertivas, acostou, as fls. 177 a 180, dois contratos de “empréstimo em conta
corrente” celebrados com a empresa Star Empreendimentos e Servigos Ltda. e com a Sra. Elvira
Santos Navarro, um dos socios da empresa (de acordo com o Contrato Social —fls. 174 a 176.

O primeiro contrato, celebrado em 01/01/98, com Elvira Santos Navarro — socia da empresa -,
estabelece, em sua Clausula Primeira que as partes “poderdo efetuar retiradas, por empréstimo
em conta corrente devedora, até o limite de R$150.000,00”. Determina, ainda, como encargos
financeiros, o percentual de 12%, a titulo de juros, acrescido da varia¢do da UFIR, e o prazo de
ate dois anos para “ligiiidagdo do saldo devedor acusado em conta corrente”. Esse acordo foi
registrado no 12° Oficio de Notas em 14/09/00, portanto, apos a ciéncia do contribuinte da
lavratura deste Auto de Infragdo.

O segundo contrato, celebrado em 01/06/97, com a empresa Star Empreendimentos e Servigos
Ltda. — empresa coligada do autuado -, do mesmo modo, estabelece que as partes “poderdo
efetuar retiradas, por empréstimo em conta corrente devedora, até o limite de R$500.000,00".
Determina, ainda, como encargos financeiros, o percentual de 12%, a titulo de juros, acrescido
da variagdo da UFIR, e o prazo de até cinco anos para “ligiiida¢do do saldo devedor acusado
em conta corrente”. Esse acordo foi registrado no 12° Oficio de Notas em 14/09/00, portanto,
apos a ciéncia do contribuinte da lavratura deste Auto de Infragdo.

O autuado anexou, ainda, aos autos, as fls. 182 a 188, “Documentos de Caixa” (denominados
vouchers), com os lancamentos de empréstimos e devolugdo de empréstimos, cujas
contrapartidas foram as Contas “‘c/c socios” e “c/c coligadas (Star American).

Pela documentagdo acostada, verifica-se que os mencionados contratos sdo bastante genéricos,
uma vez que ndo estabelecem as datas em que os valores emprestados deveriam ser oferecidos a
outra parte, o valor de cada empréstimo e, além disso, tanto o autuado poderia receber, quanto
fornecer os valores de empréstimos — de acordo com a Clausula Primeira que possui a seguinte
redacdo: “fica estabelecido entre as partes, que poderdo efetuar retiradas, por empréstimo em
conta corrente devedora, até o limite de ..." .

Ademais, um dos contratos foi celebrado com a socia Elvira Santos de Navarro e o outro, com a
empresa coligada Star Empreendimentos e Servicos Ltda., tendo sido registrado em cartorio
apenas em 14/09/00, portanto, apos o contribuinte ter sido notificado da lavratura deste Auto de
Infragao.

Pelo exposto acima, entendo que as fotocopias dos contratos anexados pelo contribuinte ndo
constituem uma prova solida o bastante para descaracterizar a presun¢do legal de omissao de
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saidas de mercadorias, em razdo da constatacdo de saldos credores na conta “Caixa”, havendo
necessidade da comprovagdo, por parte do autuado, da origem dos Recursos e, tambem, de sua
aplicagdo — isto é, deve estar devidamente provado que os emprestadores possuiam Recursos
suficientes para emprestar e que os numerdrios obtidos efetivamente ingressaram no caixa
daquele que tomou o montante emprestado (no caso, o autuado).

Na situagdo sob andlise, o autuado trouxe ao processo apenas documentos internos
denominados “Documentos de Caixa” (fls. 182 a 188) que ndo tém o poder de comprovar, sem
sombra de duvida, quaisquer ingressos de valores.

Para demonstrar de forma cabal suas alegagoes, o contribuinte deveria ter acostado aos autos,
alem dos multicitados contratos de empréstimo, suas Declaragoes de Imposto de Renda, bem
como da socia e da empresa coligada, recibos de deposito bancdrio, extratos bancarios, ou
quaisquer outros documentos que demonstrassem de forma inequivoca a origem e a aplicagdo
dos Recursos que afirma, ingressaram na conta “Caixa’’.

Assim, como ndo foi apresentado nenhum documento que pudesse elidir a presun¢do de
ocorréncia de saidas de mercadorias tributaveis anteriormente efetuadas, entendo que estd
correto o lancamento.

Quanto a infragdo 3, o autuado alegou que a autuante havia incluido, indevidamente, na base de
calculo do imposto, o valor do frete internacional realizado a preco CIF, os honorarios de
despachante aduaneiro, o valor pago ao Sindicato dos Despachantes e o aluguel do conteiner
utilizado para o transporte da mercadoria até seu estabelecimento. A argumentag¢do defensiva
foi totalmente acatada pela autuante que refez o demonstrativo de débito e apurou o valor de
R$158,56, conforme demonstrativo a fl. 344.

O autuado argumentou posteriormente que a retificacdo efetuada pela autuante ndo pode ser
levada em conta em razdo da preclusdo do ato, conforme previsio do artigo 29 do citado
RPAF/BA. Entretanto, o § 1° do artigo 18 do RPAF/99, prevé que “as eventuais incorregoes ou
omissoes e a ndo-observancia de exigéncias meramente formais contidas na legislagdo ndo
acarretam a nulidade do Auto de Infracdo ou da Notifica¢do Fiscal, desde que seja possivel
determinar a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito tributario, devendo as
incorre¢oes e omissoes serem corrigidas e suprimidas por determinag¢do da autoridade
competente, desde que o fato seja comunicado ao sujeito passivo, fornecendo-se-lhe no ato da
intimagdo copia dos novos elementos, com a indicagdo do prazo de 10 (dez) dias para sobre eles
se manifestar, querendo”.

Segundo a legislagdo vigente, os equivocos passiveis de correg¢do, podem ser retificados a
qualquer tempo, desde que o sujeito passivo seja comunicado e receba copias dos novos
elementos juntados aos autos, ndo havendo, portanto, a preclusdo alegada pelo contribuinte.

Como determinado pela legisla¢do processual tributdria, o contribuinte foi devidamente
cientificado da retificagdo efetuada pela autuante, porém apresentou sua impugnagdo de forma
intempestiva, conforme o despacho da INFAZ/Iguatemi.

Ressalte-se, por fim, que o fato de o autuado poder utilizar, como crédito fiscal, o montante do

ICMS pago nas importagoes do exterior ndo o desobriga de promover o pagamento do imposto
na forma determinada pela legislagdo.
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Dessa forma, acato o demonstrativo, elaborado pela autuante a fl. 344, para reduzir o valor do
débito apontado nesta infracdo para R$158,56, ja que foram aceitas todas as alegagoes
defensivas e excluidos os valores indevidamente considerados na base de calculo do ICMS.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infrag¢do, devendo ser homologado o valor
recolhido ™.

Inconformado com a Decisdo acima, o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario onde argui
que nao deve prosperar a imputacdo lancada na Infracdo 1, pois considera que extrapola a
licitude do ato administrativo justo e legitimo, porque baseada em presun¢do que considera ja
elidida quando da impugnacao inicial.

Aduz que a autoridade julgadora desconsiderou as provas ilisivas da presunc¢ado legal de omissao
de saidas de mercadorias, acostadas as fls. 182 a 188 dos autos, sob a alegacdo de que ndo sdo
solidas o suficiente, assim entendidas aquelas que demonstrassem a disponibilidade da
movimentagdo bancaria, as copias das declaracdes de IR dos mutuantes dos recibos ou quaisquer
outros documentos que demonstrassem a origem ¢ a aplicacao dos Recursos que ingressaram em
sua conta “Caixa”. Também nao foram considerados os contratos de empréstimos em razao dos
mesmos terem sido firmados entre o recorrente, empresa coligada e uma das socias da empreso
autuado.

Assevera que a autoridade julgadora apegou-se a uma interpretagcdo distorcida do texto legal e
ndo reconheceu que a lei ndo visou criar formas de constrangimento ilegal ao contribuinte.
Lembra que a imputagdo de lancamentos de créditos tributarios hd de se ater as previsoes

normativas do RICMS-BA ¢ que, se no seu art. 2°, § 3° ¢ concedida a prerrogativa da presuncao,
esta ndo ¢ absoluta.

Argli que ndo podem ser desconsideradas as provas hébeis a ilidir a presunc¢do da Infracdo 1,
juntadas ao PAF, porque a validade dos contratos de empréstimos ndo estd condicionada ao seu
registro em cartério e nem ¢ coibido a sua celebracdo com empresa coligada ou pessoa fisica
socia do mutuario. A este respeito cita € comenta os art. 1029 e 129 do Codigo Civil.

Quanto aos contratos de empréstimos que foram firmados, argumenta que estes superam as
necessidades de caixa nos exercicios fiscalizados e podem ser provados pelos meios
determinados no art. 122 do Cddigo Comercial, os quais transcreve. Diz que fez prova dos
empréstimos contraidos ao acostar copia dos contratos e, por igual, da contabilizacdo da entrada
dos numerarios através dos vouchers acostados aos autos. Considera que exigir declaracdes de
imposto de renda, recibos bancarios e extratos bancarios ¢ invadir searas que ndo competem a
Autoridade Fiscal.

Em conclusdo, menciona que a exigéncia fiscal objeto da autuacdo ora recorrida, pela sua
caracteristica ha de ser anulada, pois, ndo se lastreia em elementos concretos e persiste na
tipificacdo de suposta infracdo, ignorando as provas que diz haver acostado aos autos.
Acrescenta que ha no conjunto das ocorréncias desta autuagdo fiscal afronta aos principios
constitucionais da seguranca juridica e da legalidade e que a presuncdao ndo deve prevalecer ante
as provas que afirma haver apresentado.

Ao final requer a reconsideracdo e a reforma da Decisdo no sentido de determinar o
cancelamento do Auto de Infracdo na sua inteireza ou, caso assim ndo seja entendido, requer
subsidiarimente o abrandamento da multa por infragao da obrigacao principal ao teor do art. 58
do RPAF/81.
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A Douta PROFAZ se pronuncia através do Parecer de fl. 393, e opina pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntario. Considera que o recorrente aduz matéria de interpretacdo de lei e aplicagao
de normas de direito civil, que sdo totalmente impertinentes a matéria sob exame. Entende a
Procuradoria que o processo foi fartamente discutido e o proprio autuante refez o demonstrativo
do Auto de Infragdo, momento que o recorrente foi instado a se manifestar e sua peticao foi
interposta intempestivamente e, mesmo assim, foi juntada aos autos.

Conclui que os argumentos expendidos no presente Recurso sdo os mesmos anteriormente
julgados, j& apreciados e refutados.

VOTO

Apesar do recorrente pleitear o cancelamento do Auto de Infracdo na sua inteireza, ndo ha
qualquer motivagdo de ordem juridica que possa levar a decretacdo da sua nulidade, cujos
argumentos apresentados em preliminar pelo recorrente ja foram corretamente analisados e
afastados quando do julgamento de primeira instancia, os quais ficam aqui mantidos.

Em relacdo a infracdo 1, Gnica em que o recorrente adentra nas questdes de mérito em seu
Recurso, ndo vislumbro a existéncia de qualquer afronta aos principios constitucionais da
segurancga juridica e da legalidade visto que, a infracdo esta corretamente apurada e demonstrada
e o recorrente nao apontou qualquer equivoco de natureza fatica. A presuncdo de omissao de
saidas na forma indicada no presente processo estd prevista no § 4°, art. 4° da Lei n° 7.014/96
ficando ressalvado ao contribuinte o direito de provar a improcedéncia da presuncao, fato este
aqui nao ocorrido.

Os documentos de caixa apresentados pelo recorrente com o fito de justificar os lancamentos de
empréstimos sao imprestaveis para tal fim. Trata-se de meros “vouchers” desacompanhados dos
documentos que dariam sustentagdo ao seu conteudo. De igual forma, as copias dos contratos
apresentados, ndo se revestem em elementos com solidez suficiente para descaracterizar a
presun¢do de omissdo de saidas, cujas andlises contidas no Voto proferido pela Sra. Relatora da
primeira instancia de julgamento a respeito dos mesmos ficam aqui mantidas, mesmo porque, o
recorrente nao apresenta argumentos que nao tenham sido anteriormente examinados. Concordo,
plenamente, com a Douta PROFAZ quando este 0rgdo se posiciona no sentido de que “o
recorrente aduz matéria de interpretagdo de lei e aplicagdo de normas de direito civil, que sdo
totalmente impertinentes a matéria sob exame”

O fato concreto ¢ que o recorrente ndo comprovou, documentalmente, o ingresso dos numerarios
na Caixa da empresa, nas datas indicadas nos documentos de caixa de fls. 182 a 188 dos autos e,
nesta circunstancia, a presuncao de omissao de saidas de mercadorias deve prevalecer. Alias,
considero que a autuagdo, na forma apresentada, foi bastante benéfica ao recorrente pois o que
deveria ter sido exigido era o imposto calculado sobre o total dos empréstimos nao comprovados
j& que, a exigéncia tomando como base o saldo credor, ndo alcancou a totalidade das saidas
omitidas, razdo pela qual entendo que deve ser implementado novo procedimento fiscal para
exigir o quantum cobrado a menos, ex-vi o art. 156 do RPAF/BA.

No tocante a redu¢do da multa, o recorrente vale-se de um dispositivo regulamentar ja revogado
pois, desde janeiro/99, o RPAF/81, citado no Recurso, ndo mais existe. De qualquer maneira, a
multa aplicada estd correta, pois tem previsdo legal através da Lei n° 7.014/96 que rege o ICMS
no Estado da Bahia, ndo havendo decretacao de inconstitucionalidade a este respeito. Portanto,
deve ser mantida.

ACORDAO CJF N°0074-11/02 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF )

Em conclusdo, acolho o opinativo da Douta PROFAZ ¢ voto pelo NAO PROVIMENTO do presente
Recurso Voluntario e pela manuten¢do da Decisdo Recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 206858.0006/00-0, lavrado
contra PLANET ASIA COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$31.651,95,
atualizado monetariamente, acrescido das multas de 60% sobre R$158,57 € 70% sobre R$31.493,38,
previstas no art. 42, 11, “a” e 111, respectivamente, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios
correspondentes, devendo ser homologado o valor efetivamente recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de fevereiro de 2002.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — RELATOR

MARIA JOSE R. COELHO LINS DE ANDRADE SENTO SE - REPR. DA PROFAZ
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