ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.J.N°09196110/01

RECORRENTE - DARADELLO AGROCOMERCIAL LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 2086-02/01
ORIGEM - IFMT - DAT/SUL

INTERNET -27.02.02

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0055-11/02

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE EMISSAO DA DOCUMENTACAO
FISCAL CORRESPONDENTE. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.

Comprovada a auséncia da documentacdo fiscal
correspondente ao valor apurado em auditoria de Caixa,
justifica-se a imposicdo da penalidade aplicada.
Imputagdo ndo elidida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 19/02/2001, pela fiscalizagdo de mercadorias em transito,
exige o pagamento da multa no valor de R$600,00, sob acusag¢dao de descumprimento da obrigacdo
acessoria referente a falta de emissao de documentos fiscais nas operagoes de venda de
mercadorias para consumidor final, conforme Termo de Auditoria de Caixa a fl. 2.

Na defesa fiscal as fls. 11 a 12, o autuado alega que a autuagdo ¢ totalmente infundada e
desprovida de qualquer amparo legal, tendo em vista que consta na Auditoria de Caixa realizada
no seu estabelecimento que a empresa nao dispoe de taldo série D-1 para vendas a consumidor,
mas, que isto ndo comprova a falta do referido talonario, pois a agao fiscal foi realizada fora do
expediente normal, quando j& se encontravam baixadas as portas do estabelecimento. Fez a
juntada ao seu Recurso da nota fiscal de prestacao de servigo n° 979, emitida pela Inter Grafica
Digital Ltda., correspondente a dez taldes de notas fiscais série D-1 ¢ de AIDF/PAIDF n° 265.389 da
SEFAZ (doc. fls. 13 a 14). Assevera que nao existe qualquer prova da realizacdo de vendas de
mercadorias a consumidor final sem a emissdo do competente documento fiscal, bem assim, que
nenhuma mercadoria foi apreendida, e que tenha sido procedida a auditoria de Caixa. Por fim,
requer a improcedéncia da agao fiscal.

A informacao fiscal a fl. 20, foi prestada por outro funcionario fiscal, o qual, mantém a acao
fiscal e esclarece que a mesma esta baseada na Auditoria de Caixa constante a fl. 2, devidamente
assinada pelo funcionario da empresa, onde, no momento da agdo fiscal ndo foi apresentado
qualquer talonario de notas fiscais que demonstrasse a regularizagao das saidas omitidas. Quanto
aos documentos apresentados pelo autuado, o preposto fiscal frisa que eles comprovam apenas a
impressao de talondrios de notas fiscais, € ndo a emissao das notas na data da lavratura do Auto
de Infracao.

VOTO DO RALATOR DA 2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“A multa de que cuida os autos foi aplicada em razao de descumprimento de obrigagao acessoria,
relativa a falta de emissdo de documentos fiscais nas operagdes de vendas de mercadorias,
conforme Termo de Auditoria de Caixa a fl. 02, lavrado por preposto fiscal com Cadastro n°
232.343-3.

ACORDAO CJF N°0055-11/02 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Para instruir a acdo fiscal, encontra-se anexado aos autos o Termo de Auditoria de Caixa,
devidamente assinado pelo funcionario da empresa, Sr. Jerferson Correia Dias, no qual, constata-
se que procedida a auditoria do Caixa mediante a contagem do numerario e cheques existentes,
foi constatada a existéncia de R$165,00 em espécie € R$96,40 em cheques, totalizando o valor de
R$261,40.

Portanto, nota-se que a infracdo estd caracterizada mediante a apura¢do de saldo positivo de
numerario de cheques sem a comprovacdo da origem desses numerdrios, o que autoriza a
conclusdo de tratar-se de numerario advindo de operagdes de vendas de mercadorias sem a
emissdo dos respectivos documentos fiscais.

No que tange a simples comprovagdo da existéncia de taldes de notas fiscais série D-1 pelo
autuado, entendo que tais documentos sdo incapazes para acobertar as operagdes de venda
representadas pelo numerario encontrado no Caixa, merecendo, ressaltar, que a acusacao fiscal
da forma como esta descrita no corpo do Auto de Infragdo, ndo objetiva a aplica¢do de multa por
falta do talonario, mas, sim, pela realizacdo de vendas de mercadorias representada pelo
numerario encontrado conforme Auditoria de Caixa. O saldo de Caixa sem a comprovagdo de
sua origem ¢ prova suficiente de que o autuado estava realizando vendas de mercadorias sem a
emissdo dos respectivos documentos fiscais, ja que, ndo foi encontrado nenhum talonario de
notas fiscais no momento da autuagao.

Ante o exposto, restando caracterizado o cometimento da infragdo, voto pela PROCEDENCIA do
Auto de Infracao.”

RECURSO VOLUNTARIO

Devidamente intimada a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 2* Junta de
Julgamento Fiscal que exarou o Acérdao 2086-02/01 pela Procedéncia do Auto de Infragdo em
tela, a empresa retornou aos autos impetrando o presente Recurso Voluntario, visando a reforma
do feito, para tanto, utilizou-se dos argumentos:

1. O Auto de Infracao ¢ um procedimento mol da fiscalizacdo interna dos tributos e contribuigdes
ou de procedimento basico do processo fiscal, por isso deve se revestir de toda seriedade e de
toda retiddo, para que haja seguranga para o fisco e para o contribuinte ou do responsavel
tributario, ¢ como se fosse um alto de flagrante, devendo ser lavrado no local € no momento em
que o fiscal constata ou verifica a falta, seja ela de obrigagao fiscal com todos os detalhes e com
fundamentagdo féatica e legal, de forma que relate ou descreva a verdade economica fiscal
ocorrida e constatada ou verificada pessoalmente pelo autuante.

2. O levantamento assim realizado com procedimento falso e inidoneo praticado com abuso de
poder do ilustre autuante, baseado em auditoria realizada por pessoa estranha aos autos com
objetivo moral ou ilicito e com desvio de finalidades deve ser nulo ab initio, pois o direito nao
reconhece como eficaz e nem apto a produzir quaisquer efeitos um ato administrativo fiscal, e
tributario, embasados em motivos dessa ordem:

a) O Auto de Infragdo ¢ um ato administrativo sempre regrado e vinculado (nunca
discriminatério e nem arbitrario), que para merecer validade administrativa e eficécia juridica
deve preencher os requisitos e condi¢cdes que lhe dio embasamento e suporte, afim de
constituir numa pega série, segura, com retidao e lisura;
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b) O registro, a escriturag@o e o lancamento em livros mercantis de obrigagdes a pagar, ficticias
e inexistentes devem ser comprovadas.

¢) Fundamentacdo fatica, concreta, real, ocorrida e verificada, seja com sua exteriorizagdo, seja
com a prova de sua materializagdo ( o fato gerador devera ter sua materialidade comprovada
documentalmente ou através de contdbil produzida por contador habilitado), por isso nao
havendo prova material ou documental da ocorréncia do fato gerador, o Auto de Infracdo ou
notificacdo do fato gerador, o Auto de Infracdo ou notificacdo fiscal devera ser declarado
NULO, se exigir tributos sem provar a ocorréncia e materialidade do fato gerador;

d) Seja embasado em motivos reais, idoneos e existentes, o que afasta de eficacia a exigéncia
com suporte em ficcdo criada para exigir tributo ou contribuicdo, presuncgdo fiscal,
suposi¢des ou premoni¢des cabalisticas de fatos que ndo restaram materializados, nem
provados documental ou precisamente;

e) Nao tenha objetivo imoral (pressdo, ameaca ou extorsdo através de “acertos”) ou ilicito
(vinganca, pressdo econdmica, injun¢do politica);

f) Nao embase desvio de finalidade, nem abuso de poder (exigéncia fiscal arbitraria,
levantamentos feitos por presungdo etc.);

g) Seja lavrado no local onde se verifica a falta (salvo quando a falta for verificada em outro
local: mercadorias em transito, em feiras e exposicdes etc.);

Utiliza-se ainda como argumento de fato e de direito a prova as fls. 1 e 2 do processo que o fiscal
autuante ndo foi o0 mesmo que assinou a auditoria de caixa, aquele, tem o Cadastro n® 020372 e
este o Cadastro n® 232343-3. Além do fato de divergir de entendimento sobre idéntica questdo
juridica manifestada por outra junta.

Por isso, requer, a essa Colenda Camara:

a) Que seja dado provimento integral a esse Recurso, para tornar nulo ou insubsistente o Auto
de Infragdo feito e processado contra o recorrente, objeto do processo em referéncia;

b) Que a Decisdo final seja comunicada por escrito ao recorrente.
A PROFAZ forneceu Parecer de n° 33/02, nos termos:

“Da analise das razdes expendidas no Recurso, consideramos ausentes argumentos juridicos
capazes de provocar revisdo do acordao recorrido.

O cerne do lancamento reside na falta de emissdo de documentos fiscais nas operagdes de venda
de mercadorias para consumidor final, conforme termo de auditoria de caixa, assinado por
funcionario da empresa.

A infracdo fiscal constatada pelo autuante esta claramente comprovada mediante a apuragdo do
saldo positivo de numerario de cheques sem a comprovacao da origem desses numerarios, o que
decerto autoriza a conclusdo de tratar-se de numerario advindo de operacdo de vendas de
mercadorias sem a emissdo dos respectivos documentos fiscais.
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Convém salientar que, os documentos fiscais acostados ao Processo Administrativo Fiscal pelo
autuado s6 tem o conddo de comprovar a impressao de talondrios fiscais relativos a janeiro/2000.

Ante o exposto, nosso opinativo ¢ pelo conhecimento e improvimento do Recurso.

VOTO

Dado ao exame e analise dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal,
constatei que os argumentos trazidos a lide pelo recorrente, foram os mesmos ja utilizados
quando da sua impugnacdo e que tiveram o tratamento juridico adequado no julgamento
recorrido. Verifiquei que os uUnicos argumentos novos trazidos na peca recursal, foram: O
primeiro, da existéncia de dois cadastros de funcionarios do fisco na mesma agao fiscal, sendo
um, que assinou a lavratura do Auto de Infracdo e, o outro, o que assinou a Auditoria de Caixa.
Entretanto, o fato, ndo inibe o langamento, ndo elidindo a acusacdo. Ademais, o segundo
argumento, que, existe situacdo juridica prolatada por outra junta de modo diverso dos termos do
Acordao recorrido, ndo deve prosperar, pois, ndo foi citado o nimero do Acérdao divergente e
nem foi anexada a copia do mesmo ao processo, inexistindo assim a prova material.

Do exposto, entendo provado nos autos através da Auditoria de Caixa o cometimento da infracao
apontada. Assim, ratifico integralmente o voto do relator e o Acérdao Recorrido, NAO
CONCEDENDO PROVIMENTO ao Recurso interposto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE Auto de Infracdo n° 09196110/01, lavrado contra DARADELLO
AGROCOMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento da multa
no valor de R$600,00, prevista no art. 42, XIV-A, da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n°® 7.438, de
18/01/99 e nova redagdo dada pela Lei n°® 7.753/00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 19 de fevereiro de 2002.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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